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Forord

Hur resilient 4ar det ekologiska lantbruket? Vilka 6r- och nackdelar jimfért med det konventionella lant-
bruket har det ekologiska lantbruket vad giller resiliens? Pi vilka sitt kan ekologisk produktion bidra till
Sveriges livsmedelsforsérjning vid externa kriser?

Aret 2020 har kantats av spridningen av det nya coronaviruset SARS-Cov-2. En rad aktorer bide
globalt, och 1 det svenska sambhillet, har pa olika sitt paverkats av den situation som viruset gett upphov
till. Denna rapport ger en bild av hur aktorer inom ekologisk produktion har piverkats under den pagi-
ende pandemin. Detta har dven kopplats 1 vidare bemirkelse till begreppet resiliens vad giller paverkan pa
ekologisk produktion vid en sidan typ av “extern chock” som coronakrisen utgdr. Vidare ir arbetet tinkt
att utgdra en forstudie till fortsatt arbete om resiliens inom ekologiska produktion och konsumtion for att
ytterligare kunna besvara de inledande fragorna.

Rapporten bygger pa ett antal intervjuer med aktorer inom den ekologiska virdekedjan for att samla
insikter om olika typer av effekter frin tiden for coronavirusets spridning i samhillet till hur aktSrerna
tinker om framtiden. Intervjuerna utférdes under sommaren 2020.
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Sammanfattning

De svallvagor covid-19 skapat i samhillet har riktat fokus mot livsmedelsproduktionen och vickt frigor
kring sektorns resiliens. De ekologiska aktdrerna stravar efter att producera maten i ett lokalt kretslopp
men idven de paverkas av externa storningar. Frigan ar dock hur de paverkas och hur de hanterar en stor-
ning som coronapandemin? For att s6ka svar pd denna friga genomférde Epok under sommaren 2020
intervjuer med en rad aktdrer 1 den svenska ekologiska livsmedelssektorn.

Syftet med studien ir att 6ka forstielsen for ekologiska aktdrers motstindskraft och anpassningsformaga
vid externa chocker. Genom att kartligga och analysera hur sektorn paverkats av och hanterat coronasi-
tuationen identifieras tre viktiga frigor for vidare analys:

*  Hur paverkas risktagandet bland ekologiska livsmedelsaktorer i tider av kris och vilka forutsittningar
behovs for att hantera de risker som uppstar?

e Hur kan vi minska den sirbarhet som beroendet av utlindska insatsvaror och foridling i andra linder
skapar 1 den svenska ekologiska virdekedjan?

*  Hur kan stodaktorer ta hinsyn till den heterogena grupp som ekologiska livsmedelsaktorer utgor?

Studien har inte haft for avsikt att mila upp en helhetsbild av resiliens inom den ekologiska livsmedels-
sektorn utan lyfter fram ndgra roster fran sektorn for att exemplifiera hur man upplevt och hanterat den
kris pandemin utgdr. Genom att samla och iterge lirdomar frin dessa aktorers upplevelser av perioden
februari till juli ar 2020 kan vi f6rstd hur sektorn upplevde och hanterade krisen och dirmed fordjupa
kunskapen kring motstindskraft och anpassningstférmaga vid externa chocker.
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”Man har ingen aning om vad som sker eller vad som kommer att ske

framéver — forandringen dr konstant och det kommer nya bud hela
tiden. Jag tror att man far vara 6dmjuk infor det hela. Om det fortsdtter
som nu klarar vi oss bra, men blir det virre vet jag inte. Man ldser ju om
en andra vag nu och samhillen har nog borjat trottna pa restriktioner, sa
det dr nog absolut inte over det har. Under kriser som denna blir vi alla
paverkade pa ett eller annat satt, och det ligger en trygghet i att vi da
madste losa problem som uppstar tillsammans.”
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1.Inledning

I slutet av 2019 uppticktes ett nytt virus i coro-
navirusfamiljen, senare benimnt SARS-CoV-2, 1
Hubei-provinsen 1 Kina (Folkhilsomyndigheten,
2020a). Sjukdomen som orsakas av viruset har fitt
den officiella benimningen covid-19 och deklare-
rades som en pandemi den 11 mars 2020 (WHO,
2020a). En ny vardag har infunnit sig for mannisk-
or virlden 6ver med social distansering, hygienat-
girder, reserestriktioner och en 6verhingande oro
kring tiden framover. I borjan av augusti ar 2020
har 6ver 20 miljoner fall av sjukdomen rapporte-
rats 1 varlden, varav over 740 000 manniskor avli-
dit (ECDC, 2020). I Sverige har drygt 82 000 fall
rapporterats, dir 6ver 5700 minniskor har avlidit
(Folkhilsomyndigheten, 2020b.)

De svallvigor covid-19 har skapat 1 samhillet har
riktat fokus mot livsmedelsproduktionen och
vickt frigor kring scktorns resiliens. Idag upp-
skattas Sveriges sjalvforsorjningsgrad inom livs-
medelssektorn vara 50 procent (LRE 2020). Om
man tar hinsyn till import av insatsvaror si som
drivmedel, gédselmedel, vixtskyddsmedel, utside
och foder ir andelen dnnu ligre (SLU, 2018).Vid
ekologisk produktion strivar lantbrukaren efter att
producera maten 1 ett lokalt kretslopp, med firre
importerade insatsmedel in vid konventionell
produktion (Ekologiska lantbrukarna, 2020), men
dven ekologiska lantbrukare paverkas av storningar.
Det ridande liget visar pd behovet av att bittre
forsta hur motstandskraften ser ut hos ekologiska
lantbrukare och aktdrer lingre fram i virdeked-
jan. Hur paverkas de av externa chocker likt den
situation som coronapandemin har skapat och hur
hanteras dessa?

1.1. Syfte och metod

Denna rapport dr en forstudie 1 SLU Ekologisk
produktion och konsumtions arbete med resi-
liens hos svenska ckologiska lantbrukare och
andra aktorer 1 virdekedjan for ekologiska livs-
medel. Syftet 4r att 6ka forstielsen for verksamhe-
ternas motstandskraft och anpassningsférmaga vid
externa chocker genom att samla lirdomar frin ett
urval av aktorers upplevelser av coronasituationen
under perioden februari till juli ar 2020. Studien
kartligger och analyserar hur sektorn paverkats av
och hanterat coronasituationen och identifierar

viktiga forskningsfrigor for vidare analys av sek-
torns resiliens vid extern chock.

Mellan juni och augusti ar 2020 har 27 intervjuer
genomforts med aktorer relevanta for den ekolo-
giska livsmedelssektorn. 20 livsmedelsaktorer,
varav sju ckologiska lantbrukare och tretton
aktorer bestiende av foriddlingsverksamheter och
saljstallen har intervjuats. Intervjuer har Zven
genomforts med sju stodaktorer, 1 form av
branschorganisationer, myndigheter och forskare.
Se figur 1 pd nista sida. Intervjuerna har utgatt
ifran fragestillningarna som dterfinns 1 bilaga 1
och 1 6vrigt skett 1 semistrukturerad form. Tidsat-
gangen for respektive intervju har varierat mellan
20 till 60 minuter beroende pa typ av aktdr och
tillginglighet.

Urvalet av respondenter inom ekologisk livs-
medelsproduktion grundar sig pa en spridning av
typer av livsmedel och virdekedjor, tillika fakto-
rer som geografisk position och produktionsstor-
lek. Stodaktorer relevanta bade for livsmedelsbe-
redskap 1 allminhet, och ekologisk produktion i
synnerhet, har lokaliserats for att bredda studiens
utblick. Avsikten har varit att identifiera upplevel-
ser av coronasituationen pa nivan av den enskilda
aktdren, och samtidigt bidra till kunskap om det
integrerade systemet.

1.2. Disposition
Rapporten bestar av tre delar:

Den forsta delen, presenterar begreppet resiliens
nirmare, med applikationer inom livsmedelssek-
torn 1 stort, ckologisk livsmedelsproduktion spe-
cifikt, och slutligen coronasituationen som extern
chock inom den ckologiska livsmedelssektorn.

Den andra delen, bestar av roster fran verkligheten.
Denna del presenterar samlade insikter och iden-
tifierade trender under coronasituationen hittills,
baserade pa genomforda intervjuer med livsmedels-
aktorer och stodaktorer under sommaren ar 2020.

Den tredje och sista delen, beskriver och diskuterar Iir-
domar frin studiens process och presenterar viktiga forsk-
ningsfrigor kopplat till resiliens inom ekologiskt lantbruk.
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Figur 1: Intervjuade respondenter. Livsmedelsaktirer (totalt 20 st) visas till vinster och stodaktirer
(totalt 7 st) till hoger. Kartan utgdr fran de intervjuade ekologiska lantbrukarnas produktionsinriktning,
foljt av aktirer genom respektive virdekedja.
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2. Resiliens

Vi lever 1 tider av tilltagande forindring och hoga
nivier av osikerhet. Allteftersom virlden blir
mer sammankopplad Skar sannolikheten for att
storningar medfor konsekvenser bortom deras
direkta sammanhang. Konceptet resiliens tar fasta
pa att det naturliga tillstindet 1 system 4r forindring
(Folke, 2006). Formagan att anpassa och stilla om
under tider av intensiv forandring indikerar nivin
av resiliens och utgdr ett viktigt steg 1 hallbarhets-
arbete. Om hillbarhet ses som mittet pa system-
prestanda Over tid, ir resiliens ett sitt att uppna
hog standard dven under tider av intensiv forind-
ring (Brand och Jax, 2007).

Begreppet har fitt stor spridning sedan ekolo-
gen C.S. Holling (1973) skrev om resiliens inom
skogssamhillet. Han framhdll att tankandet 1 ter-
mer av jimviktstillstind inte visar pa en realis-
tisk forstielse av systembeteenden och himmar
anpassningsformaga och utveckling och skapar
sarbarheter. Nutida resilienstinkande kan dven
kopplas till Meadows et al. (1972), som betonar att
komplexa problem inte kan 16sas eller undgis, och
att fokus istillet bor ligga pa att ”dansa med syste-
met”. Sju principer som bygger resiliens 1 social-
ekologiska system summeras i tabell faktarutan
nedan.

2.1. Resiliens inom livsmedelssystem

Ett hilsosamt ekosystem dr bide en fOrutsitt-
ning och ett resultat av resilienta livsmedelssystem
(Naylor, 2009). Detta foljer av att livsmedelsystem
utgor ett social-ekologiskt system dir manniskan
tydligt interagerar med ekosystemet och det finns
ett omsesidigt beroende. Nutida livsmedelsiker-
het paverkas av komplexa férindringar sisom kli-
mathot, ekonomiska och politiska svingningar,
demografiférindringar och skiftningar i utbud
och efterfrigan (Tendall et al. 2015). Formagan att
tillgodose befolkningens behov av passande och
tillrickliga miangder livsmedel dven vid stérningar
likt dessa indikerar nivaer av resiliens 1 systemet.

Darnhofer et al. (2010) ser den individuella girden
1 sig som en del av integrerade socioekologiska
undersystem som stricker sig 6ver flera skalor och
inkluderar agronomisk-ekologiska, ckonomiska
och politisk-sociala relationer. Den inneboende
komplexiteten 1 dessa system gor att anpassnings-
och omstillningsférmaga blir avgérande for verk-
samheters hallbarhet. I figur 2 illustreras aktiviteter
som bygger resiliens i livsmedelssystem.

Sju principer som bygger resiliens i social-ekologiska system

1.

Bevara mangfald och redundans system som inkluderar olika arter, landskapstyper,
kunskapssystem, kulturella grupper eller institutioner ar oftast mer resilienta an system med
enbart ett fokus

Forvalta konnektivitet samverkan mellan olika delar i ett system kan i manga fall underlétta
aterhdmtning eller férhindra en stoérning fran att sprida sig

Hantera langsamma variabler och aterkopplingsmekanismer genom att identifiera lang-
samma foérandringar som kan fa ett system att tippa 6ver till en ny konfiguration och forstarka
kopplingar som bevarar dnskvarda system kan stérningar motverkas och/eller hanteras mer
effektivt

Framja forstaelsen av adaptiva komplexa system férstaelse fér den inneboende
komplexiteten i social-ekologiska system &r ett viktigt forsta steg for att implementera lampade
atgérder och hantera férandringar

Uppmuntra larande i komplexa system krévs innovativa I6sningar for att 6ka resiliens, vilket kan
framjas av att till exempel prova fram alternativa férvaltningsmetoder och framja kunskapsdelning
mellan olika samhallsaktorer och beslutsfattare

Bredda deltagandet, inkluderande av olika typer av relevanta aktorer starker fortroende i
forvaltningsprocesser, ckar bade djupet och bredden av tillgédnglig kunskap, och underlattar
processen av att identifiera och tolka stérningar

Framja polycentriska styrelseformer flera styrande organ som samverkar for att
skapa och uppréatthdlla regler inom ett specifikt omrade mojliggor skapandet av kollektiva
insatser och regler och 6kar formagan att effektivt bista i problem som de &r skapta for att 16sa.

(Biggs et al., 2015; Stockholm Resilience Center, 2016)
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Figur 2 — Atgirdscykel for resiliens inom livsmedelssystem, anpassad frin Tendall et al. 2015

2.2. Resiliens inom

ekologisk livsmedelsproduktion

I sin grund bygger eckologisk livsmedelspro-
duktion pa holistiska produktionsmetoder som
betonar alternativa arbetssitt till sidana som paver-
kar ekosystem negativt (Milestad och Darnhofer,
2003). Lokala kretslopp, lyherdhet {or storre soci-
ala och ekologiska piaverkningar och biodiversitet
ir viktiga element. Av denna beskrivning foljer att
formdgan att uppna héga nivier av resiliens 1 verk-
samheter ir stor, eftersom produktionen syftar till
att uppnd diversifierade mal som stricker sig Gver
flera omraden (IFOAM, 2006).

Med detta sagt garanterar ckologisk produk-
tion 1 praktiken inte hogre nivier av resiliens, di
aktorer opererar under olika forhillanden med
olika arbetssitt och motiv (Milestad och Darnho-
fer, 2003). Den ekologiska produktionen ir dven
inbiddad 1 ett icke-hillbart och sirbart samhille
i stort. Faktorer sasom storlek, grad av diversifie-
ring, lyhordhet och sammanhillning framhalls
som avgorande for verksamheters och sektorns
resiliens (Smith et al. 2016).

2.3. Coronasituationen som extern chock

for ekologiska livsmedelsaktorer
Coronapandemin utgdr en extern chock for
livsmedelssystemet som opererar pa flera nivier.
Politiska skiftningar ir frekventa och stiller krav
pa livsmedelsaktorer att halla sig informerade om
gillande forhallanden. Utbud och efterfrigan pa-
verkas di rorlighet begrinsas och kopbeteenden
indras. Orolighet 1 samhillet skapar ekonomisk
instabilitet 1 omvirlden och hos den individuella
aktoren. Restriktioner paverkar handel mellan
linder och kan resultera 1 svirigheter att f3 tag 1
insatsvaror. Effekter fran coronasituationen kan
spridas till flera oanade omriden och fi konse-
kvenser lingt efter att virusets spridning avtagit.

For att forsta hur eckologiska livsmedelsaktorer
upplevt coronatiden och bidra till den vixande
kunskapen om resiliens inom sektorn kartligger
denna rapport upplevelser frin aktorer som nu
star 1 hindelsernas centrum. Effekter av coronasi-
tuationen undersdks pa nivin av svenska livsmed-
elssystem 1 stort, och identifierar indikationer om
ekologiska livsmedelsaktorers paverkan specifikt,
for att utgdra underlag for vidare efterforskning.
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I februari 2020 borjar det rapporteras mer frekvent 1 Sverige om coronasituationen.
I samband med att WHO deklarerar covid-19 som en pandemi den 11 mars dndras
riskbeddmningen for allmansmitta 1 Sverige till mycket hog (Folkhilsomyndighe-

ten, 2020c¢). Atgirder foljer frin regeringens sida under mars och april minad som
. |

bland annat innefattar regler om social distansering och hygien, och uppmaningar
till att stanna hemma vid sjukdomssymptom.

I minga linder infors harda restriktioner med begrinsad rorlighet och nedstingda
verksamheter. Den 26 mars var 1,7 miljarder minniskor under nigon form av
\ | [ |
Rt ‘ ‘ It |
. % i v |

lockdown (The Guardian, 2020), vilket 6kade till 3,9 miljarder under den forsta
A ! veckan 1 april (Sandford, 2020).
i # “ |

I en del linder rapporteras okad efterfrigan pa ekologiska livsmedel till foljd av
forhojt intresse for sikra livsmedel (Organic Without Boundaries, 2020), medan

andra linder rapporterar 6kad efterfrigan pa billiga varor och minskad ekologisk
84 forsiljning (Agribusiness Intelligence, 2020).
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Osikerheten kring vad pandemins framfart kommer betyda for den svenska livs-
A1 \ medelssektorn ir fortsatt stor. Inom det ekologiska lantbruket flaggas det om
¥ { | eventuella importstorningar for ekologisk soja och svarigheter att hitta sisongsar-
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”Corona borjade ju spridas i Sverige i mars/
april och det sammanfaller med lamning, déir
vi ofta far hjdlp av veterindrstudenter. I ar fick
vi hora "Vi ska forst aka till stugan i Norr-
land och dka skidor och sedan kommer vi till-
baka.” Da var jag tvungen att ta stallning dar.
Jag fick siga da att ‘Nej dd dr ni inte vilkomna,
om ni inte tar samma ansvar som vi andra
gor’. Det betydde att hela lamningen foll pa
mig och jag fick jobba storre delen av dygnet.”

- Ekologisk lammproducent

“Vi tankte nog att ‘det har dr allvarligt, vad ar det
vi saknar i var portfolj?’ Vi satsade mer pa grodor
vi kunde silja direkt till konsument, om det skulle
bli sa att det blev problem att slja till grossist eller
restaurang till exempel.”

- Ekologisk binodlare

Sl

“Eftersom vart marknadsfokus dr skolkik
och restauranger var det vildigt tufft ndr
verksamheter klappade igen. Under tva

veckor i borjan hade vi ett intiktsbortfall
pa 80 procent.”

- Ekologisk grossist- och matinnovatér

“Min slutsats fran att ha jobbat bade med ett
forskningsprojekt som handlade om sarbarhet pa
gardsniva och sedan jobbat med lantbruksfragor i
stort dr att det dr ratt tydligt att ekologiska gar- TR
dar har firre sarbarheter. Diremot dr de sarbar-

heter man har inom ekologiskt lantbruk vildigt

kénsliga, eftersom man till exempel har firre

leverantorer att tillga och inte kan ta de enkla

lésningarna som att bespruta eller ersitta en

insatsvara med en annan sd enkelt om man

behover.”

- Verksamhetsledare, Ekologiska Lantbrukarna



3. Roster fran verkligheten

3.1. Smittan nar Sverige — Hur upplevde och
agerade sektorn den forsta tiden?

3.1.1. Livsmedelsaktérer:

lantbrukare, férddlare, séljstélle

Majoriteten av respondenterna uppger att tidiga
orosmoln inkluderade sjukdomsbortfall 1 perso-
nal, importsvarigheter av insatsvaror, potentiell
nedstingning av verksamheter och/eller leverans-
svarigheter 1 virdekedjan, samt harda restriktioner
for allminheten likt andra lander. Ett par aktorer
kinde ingen oro och en tillit till att man kunde
16sa problem nir/om de uppstar.

Av de sju ekologiska lantbrukarna agerade tre av
dessa tidigt genom att sitta in atgirder kopplat till
forandrad odling, personalforsorjning och person-
lig ekonomi 1 hindelse av ligkonjunktur. I andra
och tredje steget 1 virdekedjorna agerade de flesta
proaktivt frin start. Tre aktorer skapade scenarion
for de nirmaste minaderna med ackompanjerade
dtgirder. En restaurangigare kontaktade leveran-
torer fOr att informera att man inte kunde kopa
in lika mycket varor som normalt. Den andra
restaurangen inforde besOksrestriktioner och
hygienitgirder innan regeringens besked. Agg-

packeriet bestillde storre mangder emballage.

Tidig paverkan i forsiljning rapporterades frin
igg-, spannmails- och mjodlkaktorer genom hela
virdekedjan, dir hamstringen hos privatpersoner
som skedde under nigra veckor i mars skapade
press pa snabb omstillning for att tillgodose efter-
frigan inom dagligvaruhandeln. Aktorer verksamma
inom restaurang-, storkdk- och turistniringen
upplevde tapp 1 forsiljningen tidigt allt eftersom
verksamheter inom dessa branscher stingde.

Ett flertal av de ekologiska lantbrukarna sig hog
sjalvtorsorjningsgrad och cirkulirt tink pa girden
som styrkor, di importberoendet uppfattades som
relativt lagt. Det betonades dock att dven ekolo-
giska girdar till viss del dr beroende av importerade
varor, och dnnu mer om man ser till nastkommande
steg 1 virdekedjorna.

3.1.2. Stédaktérer: myndigheter,
branschorganisationer, forskning
Branschorganisationer for lantbrukare och andra
livsmedelsaktorer syntes mycket 1 media under
de forsta minaderna av coronapandemin. Flera
stodaktorer bevakade liget noga for att identifiera
potentiella problemomriden och sprida informa-
tion till konsumenter och dagligvaruhandel samt
myndigheter och departement. Import- och
arbetskraftsfrigor blev snabbt fokus och LRF
flaggade tidigt om att 8000 jobb skulle behovas
till lantbruket under sommaren. LRF Ungdo-
men genomforde kampanjerna #farmingasusual
och #tvifyllerhyllorna for att belysa lantbrukares
samhillsroll 1 stort och specifikt under pigaende
pandemi.

Flera av stodaktorerna arbetade dven tidigt koope-
rativt fOr att samla in insikter fran olika branscher
och produktionsinriktningar. Jordbruksverket holl
veckovisa moten dir branschorganisationer och
myndigheter medverkade. Att uppskatta effekter
under den forsta tiden och forutspa liget framover
var en utmaning da aktorers grundforutsittningar
skilde sig at och det var svirt att se hur krisen skul-
le sli mot Sverige specifikt. Hirda slag mot sek-
torn 1 andra linder satte dock press pa att fokusera
pa beredskapsfragor 1 flera stddverksamheter.

Ett par aktorer arbetade specifikt mot den eko-
logiska livsmedelssektorn. KRAV  genomférde
kampanjen “bunkra bittre” som uppmanade
konsumenter till att skapa positiv skillnad under
krisen genom att handla ekologiskt. KRAV och
deras anslutna ckologiska livsmedelsaktorer pa-
verkades av att fysiska kontroller fick stoppas, dir
distanslosningar och uppskjutna kontroller fick in-
toras. Ekologiska lantbrukarna identifierade brist
pa ekologisk soja som potentiellt problem, vilken
importeras frin linder som Kina och Italien som
var hirt drabbade av pandemin och implemen-
terat restriktioner som vintades paverka handeln.
Man héll vidare tat kontakt med medlemmar for
att hora vad man oroade sig for och stotta 1 sak-
fragor.
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Perioden maj till juli 2020

Under denna period littar Sverige pd vissa restriktioner. Till exempel tillats resor
inom och till viss del utanfor landet, och verksamheter som tidigare varit stingda
oppnar (Krisinformation, 2020). Semestertider rader och regeringen betonar att
det dr viktigt for hilsan att den kinns meningsfull (Folkhilsomyndigheten, 2020d).
Andelen smittade och avlidna 1 covid-19 ir hogre relativt manga andra EU-linder,
men rapporterade fall avtar senare under sommaren (WHODb, 2020). Coronatiden
ir inte 6ver, men sommaren tycks utgora ett andningsrum f6r manga.

Liget 1 Sverige benimns mycket 1 internationella medier di strategin uppfattats

som annorlunda frin omvirlden i avseendet att landet hallit mer Sppet under

coronapandemin (Savage, 2020). Senare under sommaren borjar samhillen virlden
6ver Gppna upp, men strategier skiljer sig it och justeras intensivt da smittsprid-
ningen fluktuerar.

I en enkit som KR AV skickar ut om coronapandemins effekter for KR AV-anslutna
medlemmar uppger 60 procent att deras verksamhet inte paverkats alls. Ca 30 pro-
cent har upplevt varierade grader av minskad forsiljning och ca 10 procent har
salt mer. Pd en Gversiktlig nivd tycks coronasituationen inte ha slagit hirt mot den
ekologiska livsmedelssektorn, men behovet av att forsta aktorers upplevelser och
agerande under perioden pa en djupare niva kvarstar.




3.2. Corona en del av vardagen — Hur upplever
sektorn situationen en bit in i pandemin?

3.2.1. Livsmedelsaktérer:

lantbrukare, férddlare, séljstélle

Majoriteten av livsmedelsaktorerna uppger att pa-
verkan av coronasituationen inte upplevts som si
stor som man initialt var orolig f6r. Man uppfattar
att Sveriges strategi har gett storre mojligheter till
fortsatt verksamhet 4n 1 minga andra linder som
infort hirdare restriktioner. Bilden av effekter,
agerande, och installningar mellan och inom verk-
samheterna ir dock nyanserad, och det ir svart att
utvirdera samtliga paverkningar nir pandemin
fortfarande pagir. Coronasituationen utgdr ett
lige dir konsekvenser opererar pa flera nivier, vil-
ket ocksd forsvirar identifiering av effekter. Vissa
effekter gar dock att lokalisera.

Ett par aktorer uppger att man upplevt svarig-
heter relaterat till sisongsarbetare. Till exempel
har bénodlaren sedan linge kontakter utomlands
som kommer till girden 6ver sommaren och arbe-
tar, men 1 ar kunde endast ett par ta sig till Sverige
och de kom senare 4n vanligt. Man har 16st per-
sonalbristen med hjilp av arbetsférmedlingen och
genom att anstilla sommarlediga ungdomar, vilket
har fungerat men krivt storre tidsatging for upp-
lirning och utférande eftersom de flesta inte haft
nigon tidigare erfarenhet av att jobba pa lantbruk.

Ett orosmoln for flera aktorer har varit att sikra
likviditeten under den osikra tid som rader.
Lammproducenten uppger till exempel att man
stott pd utmaningar till foljd av forsenade och
instillda EU-stod under coronaperioden, samt
effekter av bortfall 1 besok pi girden. Flera eko-
logiska lantbrukare pipekar vidare att eftersom
marginalerna ir smi 1 sektorn sd paverkar sving-
ningar pd marknaden verksamheten mycket och
perioden har upplevts och fortsitter att upplevas
som mycket pressad utifrin det perspektivet.

For kryddaktorerna har coronatiden innebu-
rit en stor l6nsamhetsdkning i samband med
att fler stannat hemma och fitt upp intresset for
tridgirdsodling. Agg- och mjolkaktorerna upp-
ger att man haft en fortsatt uppitgiende forsilj-
ningskurva under corona, trots vissa hinder man
behovt 6verkomma pa vigen si som personal-

bortfall, planerings- och rutinindringar, forse-
ningar i leveranser pa till exempel emballage och
reservdelar till maskiner. Notkottsaktorerna har
upplevt sitt geografiska lige 1 norra inlandet som
tordelaktigt och har varken paverkats av sjuk-
domsbortfall eller stérningar 1 efterfrigan.

Flera aktorer genom virdekedjorna uppger att
man har anpassat forsiljningskanaler allt eftersom
verksamheter hallit stingt. De bidda grossistverk-
samheterna rapporterar dramatiska fall 1 forsilj-
ning till storkék och restauranger. Man har istillet
salt mer till dagligvaruhandeln, men 4n si linge
har man inte lyckats ta ikapp intiktsbortfallet.
Under sommaren har restauranger och uteserve-
ringar hallit 6ppet mer och man uppfattar liget
som att saker borjar rora pd sig igen, men osiker-
het rader fortsatt di laget snabbt dndras.

Trots paverkan pa olika sitt betonar aktorer att
man inte sett coronatiden hittills som en kris 1 den
bemirkelsen att man varit orolig for att man inte
skulle klara av situationen. Transporter har fung-
erat, distributionskedjor har hillits relativt stabila
tor de flesta, vidret har varit gynnsamt, och import
har fungerat utan dramatiska forseningar. Instill-
ningen ir att coronasituationen kommer fortsitta
en tid framéver och man slappnar dirfor inte av.
Flera aktorer vittnar om fordelarna av att ha tit
kontakt med varandra, lokala forbindelser och en
samarbetsvilja under tider av snabb forindring.
Attityden hos minga 4r att “vi 16ser det hir till-
sammans’ .

Sammanfattning av upplevda effekter
for livsmedelsaktorer

= Sveriges strategi har uppfattats som
fordelaktig for fortsatt verksamhet

= Viss omstallningsférmaga har kravts relaterat
till sdsongsarbetare

= Oro over likviditetsféréandringar inom
verksamheter har skapat stress

= Vissa aktorer har upplevt [dnsamhetsdkning
medan andra upplevt intéktsbortfall

. Flera aktorer har behévt anpassa
forsaljningskanaler nér verksamheter hallit
stangt

= Detfinns en grundlaggande attityd hos
aktdrer att "Vi l6ser det har tillsammans”
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"Man planerade for det virsta, men det
vérsta intriffade aldrig.”

-Ekologisk foridlare ™

”Om  Sverige hade gjort samma som
Danmark, Norge och hela Viisteuropa att
stianga ner butikerna, da hade vi inte haft
en plan B ddr. Da hade vi upplevt mycket
virre konsekvenser.”

“I flera veckor har vi statt och vintat pa att
fa in reservdelar till en bevattningsmaskin,

S

ddr delarna kommer fran Italien. Det har
varit ett jitteproblem. Vi har fatt losa det
genom att flytta runt det bevattningssystemet
som_fortfarande funkar.”

-Ekologisk bonodlare

“Vi har aldrig haft en sa bra sisong. Tidd-
gardsintresset har okat vildigt mycket
under coronatider. Man har haft tid over
for att plantera hemma och det har markts

72019 hade vi en procent overs av valdigt mycket i vdr produktion. Det
dagg och lonsamheten har aldrig varit sa har varit helt fantastiskt!”

dalig nagon gang pa 20 dr. I coronatider

forsvann hela overskottet pa dgg, vilket -Ekologisk kryddplantodlare

Jjag tolkar som att konsumenter dr mycket

battre pa att handla eko dn vad storkdp

och restauranger dr.”
-Ekologisk dggproducent

“Plotsligt tanker alla tanken samtidigt,
och da blir det mdajligt att genomfora. Det
finns en storre forstaelse fran alla aktorer
att vi inte kan vara beroende av omvirlden
pa samma sdtt. Plotsligt blir det ett upp-
vaknande i alla led skulle jag vilja pasta,
vilket gor det mycket littare att fa till en
Sfordandring.”

-Ekologisk radgivare, Jordbruksverket




3.2.2. Stédaktérer: myndigheter,
branschorganisationer, forskning

Av de stodaktorer som intervjuats dr den generella
instillningen likt den som rapporterats av manga
livsmedelsaktorer att piaverkan hittills av corona-
situationen inte varit sd stor som man initialt var
orolig for. Likt man betonade kring samtal om
den forsta tiden si kan det dock vara riskabelt att
generalisera och forenkla f6r mycket. Just nir man
pratar om ckologiska livsmedelsaktorer dr manga
av dessa sma foretagare, med sma marginaler och
en mindre marknad, vilket gor att man pa minga
sitt blir mer kinslig for storningar. Aven om
mdnga uppger att man inte paverkats mycket, si
har andra kanske paverkats mer. Det kan alltsa vara
svart att fa ett palitligt helhetsgrepp om ekologiska
livsmedelsaktorers paverkan av coronasituationen
da nyanseringen inom sektorn 4r stor.

De tidiga signalerna som nigra stédaktorer gick ut
med kring brist pa ekologisk soja, andra importvaror
och brist pa sasongsarbetare tycks inte ha infriats 1
praktiken. Uppfattningen ir att de allra flesta akto-
rer har kunnat I8sa problem som uppstitt, eller att
man inte har varit tvungen att stilla om produk-
tionen och forsiljningskanaler alls. Intiktsbortfall
har dock skett for flera aktorer, men inte pa den
niva att verksamheten inte kunnat fortsitta framat.
Det har tll viss del krivts en omstillningstormaga
under perioden, men sett till hur liget sett ut 1 andra
lander ir uppfattningen att livsmedelsaktorer pd den
svenska marknaden varit relativt forskonade.

Stodaktorerna dr samstimmiga om att coronasi-
tuationen har haft en mycket viktig synliggérande
effekt for lantbruket 1 stort, men att det ekologiska
lantbruket inte specifikt fatt storre fokus. Man tror
dock att det kan fi mer utrymme framit eftersom
ekologisk produktion tar sikte pa lingsiktig hall-
barhet och har nigot bittre sjilvtorsorjningstor-
midga. Kunskapen som finns inom den ekologiska
sektorn dr mycket viktig att ta vara pa och inte-
grera inom lantbruket 1 stort for 6kad resiliens.
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Perioden augusti 2020 och framat

Coronapandemin vintas paga en tid framdver bade 1 Sverige och 1 omvirlden.Vare
sig det handlar om manader eller ir vet vi inte 1 dagsliget (WEE 2020). Konse-
kvenser av denna tid kan dven skapa en kedja av foljdeffekter inom olika omraden
som kinns av en ling tid framéver. Hur ska vi da tinka fram6ver och inom vilka
tidsramar? Vilka aktorer och insatser dr av vikt for att skapa ett mer robust system

framat?

De senaste manaderna har skapat nigot storre insikt 1 hur tiderna som rader paverkar
livsmedelsaktorer 1 stort och ekologiska aktorer specifikt. Redan nu finns lirdomar
att dra och strategier att ligga upp for tiden framit. Atminstone finns rum for att
fundera 6ver den egna verksamhetens och samhillets motstandskraft vid externa
chocker likt den coronasituationen utgor. Hur tinker ekologiska livsmedelsaktorer

och stodaktorer relaterat till dessa fragor?




3.3. Framtidsutsikter —
Vad ténker sektorn om tiden framat?

3.8.1. Livsmedelsaktérer:

lantbrukare, férddlare, séljstélle

Av de respondenter som uppgav att de inte blivit
paverkade negativt under pandemin in si linge
ir dven oron infor framtiden liten. Krydd- och
dggaktorerna uppger till och med att man nistan
hoppas pa att den ska pagd en lingre tid eftersom
man upplevt forsiljningsdkningar till f6ljd av att
fler stannat hemma. Pd en hogre nivd betonar man
dock att det ir fordelaktigt om sambhillet mar bra
och handeln funkar mellan linder lingsiktigt.

Flera av de ekologiska lantbrukarna uppger att
i tider av osikerhet tar man mindre risker. Till
exempel stoppar man tankar om att investera 1 ny
teknik for att effektivisera produktionen, tar min-
dre skordar och anstiller firre arbetare, eftersom
man inte har likviditeten for att kidnna sig siker
vid oforutsigbara hindelser. Detta intensifieras av
dterkommande perioder av forsenat eller installda EU-
stdd, som varit en faktor for till exempel lamm-
producenten under coronatiden. Den ekologiska
dggproducenten belyser att en potentiell ligkon-
junktur ocksi paverkar risktagandet, di man som
lantbrukare ofta har lin for investeringar pd gar-
den. Forindringar 1 marknadsliget kan fa stora
konsekvenser ekonomiskt di marginalerna upp-
levs som sma.

Flera av aktorerna belyser beroendet av vilfung-
erande transport, elforsdrjning, ett 6ppet sambhille,
och import av insatsvaror 1 relation till livsmedels-
beredskap. Idag forlitar vi oss pa att dessa system
ska fungera, men 1 tider av storningar uppdagas
dessa sirbarheter i systemet. Aven fast man inte
upplevt stérre problem inom dessa omraden in si
linge till foljd av coronasituationen, si skulle det
kunna ske framéver och konsekvenserna skulle 1 sd
fall bli storre. Man forstar inte hur Sverige 1 dags-
liget skulle hantera ett sidant scenario.

Majoriteten av respondenterna funderar pa vad
lirdomar frin coronatiden kan fi for langsiktiga
effekter pd samhillsnivd. Under pandemin klassa-
des svensk livsmedelsproduktion som sambhillsviktig
funktion och minga samtal har férts om betydel-
sen av aktorer verksamma inom sektorn under

kristider. Detta ses som bra forsta steg, men fokus
framdt maste ligga pa att utveckla och stotta verk-
samheter dven under tider av mindre osikerhet.
Statusen for lantbrukaren miste hojas, 16nsam-
hetsnivaer oka, yngre generationer maste attrahe-
ras till livsmedelsproduktion och importberoendet
madste minska for att uppfylla miljomalen.

3.3.2. Stédaktérer:

myndigheter, branschorganisationer, forskning
Flera av stodaktorerna uppger att coronakri-
sen pa ett sitt kom ligligt tidsmissigt for svenska
bonder, vilket kan ha foranlett att krisen inte slog
hirdare mot lantbruket. Jordbruksverket framhal-
ler att 1 Sverige dr verksamheter generellt duktiga
pa att planera langsiktigt. Allt infor hogsisongen
var redan bestillt och ordnat innan sjukdomen
slog till ordentligt. Hade coronasituationen upp-
statt 1 hostas sa hade ldget varit annorlunda. Detta
skapar viss oro for vad som ska hinda de nirmsta
minaderna och nista ir, eftersom liget fortfarande
ir osikert och det 4r svart att veta om man fir hem
allt 1 tid. Svenskt lantbruk ir idag, sd som betonats
av manga livsmedelsaktorer, beroende av att han-
del mellan linder fungerar. Dagens system 4r upp-
byggda mycket kring just-in-time leveranser och
lagren dr sma.

Flera stodaktorer tror att signaleringsvirdet under
krisen kan skapa svallvagor och leda till satsningar
for att minska sirbarheter. Sedan nigra ar tillbaka
har livsmedelsforsorjning fitt mer fokus 1 Sverige
vilket man tror kan intensifieras av coronasitua-
tionen. I mars 1 dr, mitt under coronapandemin,
publicerades till exempel slutrapporten ~Livskraft
— mitt och frisk” frin ett regeringsuppdrag som
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA fitt
dir man undersokt vilka dtgirder som behévs for
att hoja beredskapen. Fokusomraden inkluderar
att hoja den inhemska produktionen, planligga
hur export och import ska fungera 1 ett tringt lige
och uppritta planer for hur man stiller om pro-
duktionen 1 kirva tider.

Slutligen lyfts att forindringen maste ske pd flera
sambhillsnivder for att uppnd ett mer resilient livs-
medelsystem. Slutkonsumenten har idag minga
preferenser nir det giller matkonsumtion och
ir vana vid att tillgd dessa oavsett arstid. Dessa
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" Vi drivs ju mycket av att erbjuda bra och
rittvisa ravaror. Under corona har vi dock
lart oss att vi maste bli bittre foretagare.
Priserna maste ga upp och lonsamheten
ocksd. Nr ett lige uppstar som detta ndr
gdsterna forsvinner sa maste det finnas

buffert for det.”

- Restaurangigare

- el -

”Man kan sdaga att coronatiden hittills .
varit som en ovning for hardare kristider.
Behovet av  motstandskraftiga  svenska
livsmedelssystem har dock synliggjorts och
vi mdste se till att dra nytta av ldrdomar
fran de senaste manaderna och genomfora
RS o $ 0, 9

satsningar pd flera nivder.

-Ekologisk foridlare

”Ekologiskt lantbruk dr mer resilient och har

en bittre beredskap pd vissa sitt, men inte sa
avgorande mycket bittre dn konventionellt.
Ekologiskt lantbruk dr ju ocksa beroende av
diesel till exempel. Man har diremot i min
mening mer kunskap inom ekologiskt lantbruk
gillande omstdllning av verksamheten efter-
som man mdste losa utmaningar mer kreativt.
Man maste pa vissa sitt ha mer kunskap om
marken och alternativa sdtt att odla pa. Man
kan inte ta de har enkla losningarna och fraga
aterforsdljaren vilket bekdmpningsmedel som
ar bast.”

- Forskare, FOI

=



konsumtionsbeteenden paverkar livsmedelsbe-
redskapen och maste dndras.Vi maste dta mer efter
sisong, vilja nirproducerat och minska svinn. Har
tror man att handeln har makt att pusha for mer
hillbar livsmedelskonsumtion, tillika myndigheter

och andra beslutsfattare.

Svenska representanter kan dven pusha mer for att
omvirlden, och nirmast EU, stiller om till mer
hillbar produktion. P4 manga sitt dr Sverige ett
foregingsland for ekologisk livsmedelsproduktion
och kunskapen inom omridet ir stor i omridet,
samtidigt som vira ekologiska lantbrukare kon-
kurrerar med omvirlden under ojimlika forhal-
landen. Detta ir ett stort hinder for att gora sek-
torn mer 16nsam och konkurrenskraftig framat.
Coronasituationen har belyst hur viktigt det ir
med sikra livsmedel virlden over, och dir kan
Sverige bidra med mycket kunskap och skapa for-
indring pa en hogre niva.

4. Lardomar och viktiga fragor framat

I denna rapport aterges upplevelser frin ett urval
av aktorerna inom den ckologiska livsmedelssek-
torn 1 relation till coronasituationen. Det ir viktigt
att betona att studien inte haft for avsikt att mala
upp en helhetsbild av resiliens inom den ekologiska
livsmedelssektorn utan snarare lyfter fram nigra
roster frin sektorn for att exemplifiera hur man
upplevt och hanterat den kris pandemin utgor.
Dessa upplevelser och nigra av de aktiviteter de
gett upphov till kommenteras nedan 1 relation till
begreppet resiliens, och mer specifik de sju prin-
ciperna om resiliens som bland annat Stockholm
Resilence Center (2016) tagit fram (baserat pa
Biggs et al., 2015) samt atgirdscykel for resiliens
inom livsmedelssystem (Tendall et al. 2015).

4.1. Resiliens i den ekologiska livsmedelskedjan

Flera av de intervjuade lantbrukarna har uppgett
att de kan satsa mer pa en groda eller produkt om
storningar skulle uppstd 1 en annan. Justeringar i
forsiljningskanalerna under pandemin och flexi-
bilitet 1 virdekedjorna visar ocksd pa formagan att
bredda produktions- och handelsnitverk vid be-
hov. Det finns dirmed en tydlig koppling till den
forsta av de sju resiliensprinciperna, bevarandet av
miéngfald och redundans (Biggs et al. 2015; Stock-

holm Resilience Center, 2016) vilken poingterar
behovet av diversifiering, bide pd girden och 1
andra delar av virdekedjan, att inte “ligga alla dgg i
samma korg”. Detta forhillningssitt relaterar dven
till byggandet av robusthet som ingdr 1 atgardscykel
for resiliens.

Pandemin har tydligt visat pd samarbetsviljan,
vilket relaterar till den andra resiliensprincipen,
konnektivitet, mellan minga aktorer 1 virdeked-
jorna och dven mellan och med stodaktorer. Sir-
skilt de mindre aktOrer som intervjuats betonar
vikten av relationer och att kunna dra nytta av
uppbyggda formella och informella nitverk vid
storningar likt coronasituationen. Flera livsmed-
elsaktorer uppger dock att dnnu mer samarbete
behovs, speciellt nir det giller relationer till stod-
aktorer. Under coronatiden har fokus pa livsmed-
elsproduktion fitt storre utrymme, och debatt har
torts pa olika nivaer 1 samhillet. Utrymmet for
specifikt fokus pd ekologisk livsmedelsproduk-
tion 1 denna debatt har dock varit begransat, men
behovet av hallbar produktion har lyfts och fitt
okat intresse vilket kan fi effekter langsiktigt.
Detta utokade samtal 1 samhillet om héllbar livs-
medelsproduktion kopplar an till den sjitte resi-
liensprincipen om breddat deltagande.

De tre aktorer som valde att tidigt jobba uti-
frin olika scenarion visar pa formdigan att forsta
och hantera det som enligt resliensprinciperna
beskrivs som adaptiva komplexa system. Flera av
de ckologiska lantbrukarna har vidare betonat att
deras arbetssitt inkluderar kontinuerligt lirande
genom att testa nya metoder och grodor och fora
dialog med andra aktorer for att lira av varandra,
vilket kan kopplas dels till den femte principen
om att uppmuntra lirande, dels till flera av stegen
1 dtgardscykeln for resiliens (till exempel reagera,
hantera och lira samt proaktiv handling). Lantbru-
karna framstir som problemlésare som inte bara
reagerar reflexmissigt pa det som hinder utan har
ett proaktivt forhillande och ett lirande synsitt.
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4.2. Viktiga frdgor framét

For manga har coronatiden varit en period for-
enad med hog stress och oro bade pa verksamhets-
nivi och privat. Aven om man hanterat situatio-
nen uppger flera ekologiska lantbrukare att man
kint sig sirbar som mindre aktor pd marknaden.
Risktagandet inom sektorn upplevs som hogt och
stodsystemet bristfilligt, vilket intensifierats under
den osikra tid som rider i form av till exempel in-
stillda och forsenade EU-stod och stingda offent-
liga verksamheter som utgor viktiga forsiljnings-
kanaler f6r ekologiska livsmedel.

Hur péaverkas risktagandet bland ekologiska
livsmedelsaktérer i tider av kris och vilka férut-
séttningar behovs for att hantera de risker som
uppstar?

Det ar idag svirt att hélla alla delar av den ekolo-
giska livsmedelsproduktionen inom landet. Detta
beror enligt respondenterna dels pd ett beroende
av importerade insatsvaror, dels pd en brist pd in-
hemska aktorer 1 foridlingssteget. Dessa luckor
1 de svenska ekologiska virdekedjorna skapar en
sarbarhet 1 systemet. Denna sirbarhet belyses sir-
skilt 1 tider av kris och kriver breda samarbeten
(vilket inkluderar till exempel beslutsfattare och
finansiirer) for att hanteras. Aven hillbar produk-
tion av plast, emballage och andra forpacknings-
alternativ behovs 1 Sverige for att gora ekologisk
produktion hillbar genom hela virdekedjan och
minska piverkan av externa storningar likt coro-
nasituationen.

Hur kan vi minska den sarbarhet som bero-
endet av utldndska insatsvaror och féréddling i
andra ldnder skapar i den svenska ekologiska
vérdekedjan?

Forstielsen for att ekologiska aktorer utgor en
bred kategori behover utdkas, dir nyanseringen
inom sektorn behéver kartliggas utifrin motiv
och arbetssitt. Denna rapport har visat att aktorer
verksamma inom den ekologiska livsmedelssek-
torn paverkas olika av storningar likt den situation
coronapandemin skapat. Denna nyansering beho-
ver iakttas nar man diskuterar dtgirder och insatser
framover. Risken 4r annars att satsningar for okad
resiliens inom det ekologiska livsmedelssystemet
blir ineffektiva.

Hur kan stédaktérer ta hédnsyn till den hetero-
gena grupp som ekologiska livsmedelsaktérer
utg6r?

4.3. Slutord

Hur ser resiliensen ut 1 den svenska ekologiska
livsmedelskedjan? Genom att samla och dterge
lirdomar frin nagra aktorers upplevelser av coro-
nasituationen under perioden februari till juli ar
2020 nirmar vi oss denna friga. Genom att lyfta
fram dessa roster kan vi forstd hur sektorn upp-
levde och hanterade krisen och dirmed foérdjupa
kunskapen kring motstandskraft och anpassnings-
formaga vid externa chocker.
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Bilaga 1

Frageguide for livsmedelsaktorer:

1.
2.
3.

Hur ser er verksamhet ut? Generellt och kopplat till ekologisk livsmedelsproduktion?

Hur ser er virdekedja ut och hur tycker ni att den fungerar? Varfor?

Hur upplevde ni den forsta perioden di coronaviruset borjade spridas i Sverige? Perioden februari
till april 2020.

Hur upplever ni tiden nu nir nigra manader har gitt och konsekvenser av coronasituationen blivit
tydligare? Perioden maj till juli 2020.

Hur har ni uppfattat stodet frin olika instanser under perioden hittills?

Hur tinker ni framit 1 relation till coronasituationen och till livsmedelsberedskap under osikra tider
generellt?Vilka utvecklingsomriden kan ni lokalisera for ekologisk livsmedelsproduktion?

Frageguide for stodaktorer:

1.
2.

Hur ser er verksamhet ut? Generellt och kopplat till ekologisk livsmedelsproduktion?

Hur tinkte och agerade man 1 er verksamhet under den forsta perioden da coronaviruset borjade
spridas 1 Sverige? Perioden februari till april 2020.

Hur tinker och agerar man nu nir nigra manader har gitt och konsekvenser av coronasituationen
blivit tydligare? Perioden maj till juli 2020.

Hur tinker man framit 1 relation till coronasituationen och till livsmedelsberedskap under osikra
tider generellt?Vilken roll har ekologisk livsmedelsproduktion 1 detta?
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De svallvagor covid-19 skapat 1 samhaillet har riktat fokus mot livs-
medelsproduktionen och vickt fragor kring sektorns resiliens. De
ekologiska aktOrerna strivar efter att producera maten 1 ett lokalt

kretslopp men dven de paverkas av externa storningar.

Frigan ir dock hur de paverkas och hur de hanterar en storning

som coronapandemin? For att soka svar pa denna friga genomforde
Epok under sommaren 2020 intervjuer med en rad aktorer 1 den

svenska ekologiska livsmedelssektorn.
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