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1 Inledning

Detta &r Sveriges nationella handlingsplan for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel i
enlighet med direktiv 2009/128/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder for
att uppna en hallbar anvandning av bekdampningsmedel (direktivet):. Handlingsplanen bestar
av tva delar, dar kapitel 1-14 gar igenom mal, atgarder och uppfoljning. | kapitel 15-18 ges
en bakgrundsbeskrivning av svenskt jordbruk, anvandning av véxtskyddsmedel och olika
styrmedel som Sverige anvénder i arbetet med att minska risker och anvandning.
Handlingsplanen galler till dess att en ny beslutas.

1.1 Utgangslage och utmaningar

Europaparlamentet och radet beslutade ar 2009 att anta direktiv 2009/128/EG om upprattande
av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av
bekampningsmedel. Medlemsstaterna ska enligt direktivet minska de risker och konsekvenser
som anvandningen av bekdmpningsmedel innebar for manniskors halsa och miljon. Detta ska
ske genom att frdmja anvéndning av integrerat véxtskydd och andra metoder eller tekniker.

Kravet pa att medlemslanderna ska utarbeta och faststalla handlingsplaner &r centralt i
direktivet. I planen ska medlemslandet faststalla kvantitativa mal, riktméarken, atgarder och
tidtabeller for att minska riskerna med och konsekvenserna av anvandningen av
vaxtskyddsmedel for méanniskors halsa och miljon. Planerna ska ses 6ver minst vart femte ar.

Regeringen beslutade den 19 juni 2013 om nationell handlingsplan for en hallbar anvandning
av vaxtskyddsmedel fér perioden 2013-2017. Malen i handlingsplanen var foljande:

e riskerna for miljon och hélsan ska minska,

o halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska vara néra noll i linje med
riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo till 2020,

o resthalter av véaxtskyddsmedel i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och inte
innebdra risker for konsumenten,

e risker for yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel ska vara sma genom att
skyddsatgarder vidtas och arbetsrutinerna utformas pa lampligt sétt, och

! Europaparlamentet och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel (EUT L 309, 24.11.2009,
s.71)



e hallbara (uthalliga) odlingssystem, vilket bl.a. inkluderar alternativa metoder och
tekniker, ska utvecklas och tillampas i 6kad omfattning for att minska beroendet av
kemiska véxtskyddsmedel.

1.1.1 Uppfoljning av maluppfyllelse

Nedan ges en kort redogorelse for hur malen i den nationella handlingsplanen for en hallbar
anvéandning av vaxtskyddsmedel for perioden 2013-2017 har uppfyllts.

Malet att riskerna for miljon och halsan ska minska

Sverige har en betydligt 1agre anvandning av vaxtskyddsmedel per hektar jamfort med
majoriteten av landerna i Europa. Riskerna for ménniskors hélsa och miljon med
anvandningen av vaxtskyddsmedel i Sverige bedoms darfor vara laga. Under perioden 2013—
2017 har miljo- och halsoriskindex gatt upp i flera ar for att sedan ga ned och upp nagot igen,
sa nagon tydlig trend kan annu inte urskiljas. Dartill har den ekologiska produktionen 6kat
nagot och skyddszoner har nyanlagts i storre utstrackning an tidigare. Vidare har anvandning
av mekaniska skydd mot snytbagge dkat inom det FSC-certifierade skogsbruket och
anvandningen av icke-kemiskt behandlat utsade har ocksa 6kat.

Det kan ocksa konstateras att vaxtskyddsmedel for nedvissning eller ograsbekampning senare
an 30 dagar fore skord i odlingar av strasad anvands i mycket liten omfattning i Sverige.
Anvindning av tillvéaxtreglerande medel i andra grodor an rag har visserligen okat pa senare
ar men anvandningen &r fortsatt mycket liten i Sverige och minskade under 2016.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) uppféljning av den tidigare handlingsplanen visade
att anvandningen av icke kemisk behandling av utsdde samt mekaniskt skydd av
barrtradsplantor har haft en positiv utveckling under de senaste tio aren. Under
tillsynsprojektet av integrerat vaxtskydd inom véxthus och plantskolor framkom det att en hdg
andel av vaxthusodlarna anvéander nematoder (rundmaskar), insekter eller spindeldjur for
bekampning. Berdrda branscher har varit drivande for utvecklingen, men offentliga aktorer
har ocksa gett stod i arbetet.

Malet att halterna av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska vara nara noll i linje med
riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo till 2020

Jordbruksverket har foljt upp och utvérderat handlingsplanen for perioden 2013-2017.
Uppfoljningen visar att vissa verksamma amnen ofta pavisas i vattenmiljoer, antingen i halter
over gransvardet for dricksvatten eller 6ver sakra nivaer for miljon. Sammantaget visar flera
av delmalen som ror resthalter i vattenmiljoer pa en positiv utveckling. Malet att halter av
vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska vara nara noll uppfylls dock inte idag. Det beror
pa att frekventa fynd av véaxtskyddsmedel dver riktvardet har konstaterats i ytvatten. Flera av
de verksamma dmnen som pavisas i ytvatten dr ograsmedel som huvudsakligen anvands under
hosten, framst diflufenikan. Lackagerisken ar generellt storre vid hostbehandling jamfort med



varbehandling. I grundvatten och ravatten har fynd som innebér att summahalterna 6verstiger
0,5 pg/l minskat under perioden 2014-2016.

Malet att resthalter av vaxtskyddsmedel i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och inte
innebdra risker for konsumenten

Resthalter av verksamma amnen fran véxtskyddsmedel 6ver hogsta tillatna gransvardet har
bara konstaterats i enstaka prov under under perioden 2014-2016. Malet bedoms darfor vara
uppnatt i fraga om inhemskt odlade vegetabilier. Nar det géller det totala intaget av rester av
vaxtskyddsmedel fran svenska och importerade viktiga vegetabilier saknas data.

Malet att risker for yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel ska vara sma genom att
skyddsatgéarder vidtas och arbetsrutinerna utformas pa lampligt satt

Den samlade beddmningen &r att riskerna for yrkesmassiga anvandare av véxtskyddsmedel
minskar, bade genom att skyddsatgarder vidtas i allt hogre grad och genom att medvetenheten
Okar om betydelsen av lampliga arbetsrutiner. Det kan dock konstateras att det finns fortsatt
utvecklingspotential nar det galler anvandning av korrekt sprututrustning. Eftersom krav pa
funktionstest av sprutor (med vissa undantag) inférdes i november 2016 &r det rimligt att anta
att de aldre/samsta sprutorna kommer att tas ur drift under de narmsta aren och att detta
kommer bidra till en battre maluppfyllelse pa omradet.

Malet hallbara (uthalliga) odlingssystem, vilket bl.a. inkluderar alternativa metoder och
tekniker, ska utvecklas och tillampas i 6kad omfattning for att minska beroendet av kemiska
vaxtskyddsmedel

Den samlade bedémningen &r att malet uppfylls. Hallbara odlingssystem for att minska
beroendet av kemiska vaxtskyddsmedel, vilket bland annat inkluderar integrerat vaxtskydd,
ekologisk odling samt utnyttjande av alternativa metoder och tekniker, utvecklas och
tillampas i 6kande omfattning. I ett tillsynsprojektet som genomférdes av Jordbruksverket och
Naturvardsverket 2015 uppfyllde 86 procent av de besokta jordbruken kraven pa integrerat
vaxtskydd. Det ar en hog siffra med tanke pa att omradet ur lagstiftningssynpunktd da var ett
nytt tillsynsomrade.

1.1.2 Viktiga atgarder som regeringen har beslutat om under perioden
2013-2017

Nya begransningar och férenklad provning for minskade risker

Regeringen har under perioden 2015-2017 fattat beslut om nationella begrédnsningar som
vasentligen bidrar till att minska riskerna i anvandningen av véxtskyddsmedel:

e Forbud mot anvéandning av kemiska medel som &r fungicider for behandling av frukt
och matpotatis efter skord. Svenska odlare anvéander redan alternativ till behandling
med kemiska vaxtskyddsmedel. Forbudet innebar att kemiska medel inte kan borja



anvandas pa nytt pa de aktuella omradena. 2 kap. 39 b § férordningen (2014:425) om
bek&mpningsmedel. Anvandningsférbudet tradde i kraft i juli 2015.

e FoOrbud mot att bekdmpa skadliga nematoder i jord vid odling av grodor avsedda for
produktion av livsmedel eller foder. Svenska odlare anvander redan alternativ till
behandling med kemiska vaxtskyddsmedel inom omradet. Forbudet innebar att
kemiska medel inte kan borja anvandas pa nytt pa de aktuella omradena. 2 kap. 39 a §
2 forordningen om bekdmpningsmedel. Anvéandningsforbudet trddde i kraft i juli 2015.

e FoOrbud mot anvandning av kemiska véxtskyddsmedel for att bekdmpa vaxtlighet i
sjoar, vattendrag, vatmarker och andra vattensamlingar. 2 kap. 39 a § 1 forordningen
om bekampningsmedel. Anvéandningsforbudet tradde i kraft i juli 2015.

e Forenklat godkénnande for nematoder, insekter och spindeldjur som
bekdmpningsmedel i syfte att stimulera 6kad anvéndning av biologisk bek&mpning.
Forordningen (2016:402) om nematoder, insekter och spindeldjur (NIS). Férordningen
tradde i kraft i juli 2016.

e FoOrbud mot anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel for nedvissning eller
ogréasbhekampning kortare tid an 30 dagar fore skord i spannmal som ska anvéndas till
livsmedel. Sadan anvandning riskerar att ge hoga resthalter i livsmedlen.
Anvéandningen forekommer inte langre bland svenska jordbrukare. Syftet med reglerna
ar att sakerstalla att anvandningen inte aterupptas. 2 kap. 39 a § 3 férordningen om
bekdmpningsmedel. Anvandningsforbudet tradde i kraft i mars 2017.

e Vid spridning av flera vaxtskyddsmedel som innehaller ett och samma verksamma
amne pa en och samma yta ska anvandaren sa langt som det ar mojligt se till att
spridningen av medlen inte Gverskrider de villkor for dosering och antal behandlingar
som géller for ett enskilt av dessa medel. 2 kap. 35 a § forordningen om
bekdmpningsmedel. Anvandningsforbudet tradde i kraft i mars 2017.

Ett nytt vaxtskyddsrad underlattar arbetet

Under 2017 har regeringen beslutat att ge Véxtskyddsradet (vid Jordbruksverket), som samlar
representanter for myndigheter, naring och intresseorganisationer, ett bredare uppdrag. Syftet
med radet ar att skapa forutsattningar for 6kad dialog mellan myndigheter och bransch- och
intresseorganisationer. Vaxtskyddsradet ska bidra till 6kad forutsagbarhet i beslut kopplade
till vaxtskyddsmedel. Radet ska fora dialog och 6ka kunskapen om de samhallsekonomiska
effekterna av tillampningen av lagstiftningen. Okad tillgang till vixtskyddsmedel ska inte leda
till att riskerna for vare sig ménniskors hélsa eller miljon 6kar. Moderna vaxtskyddsmedel och
metoder kan ha battre traffsakerhet och kan darfor ocksa innebéra en lagre miljobelastning.
En o6kad tillgang till olika vaxtskyddsmedel behdver inte leda till en 6kad anvandning av
vaxtskyddsmedel utan det kan i stallet handla om att uppna en behovsanpassad bekdampning
och mojlighet att undvika problem med resistens.



1.1.3 Utmaningar for hallbar anvandning av véaxtskyddsmedel
Integrerat véaxtskydd behover utvecklas vidare

Integrerat vaxtskydd spelar en nyckelroll for att uppna malen om minskade risker vid
anvandning av vaxtskyddsmedel. Vid tillampningen av integrerat véxtskydd anvénds
forebyggande atgarder som till exempel valplanerad véxtfoljd och lamplig odlingsteknik,
anvandning av motstandskraftiga eller resistenta véaxtsorter eller bevarande och uppférokning
av nyttoorganismer.

Vid ett tillsynsprojekt 2015 konstaterades det att 86 procent av de kontrollerade jordbruken
tillampade integrerat véaxtskydd. Aven om siffran maste anses vara hdg mot bakgrund av att
kraven pa integrerat véaxtskydd nyligen hade borjat gélla vid tidpunkten for tillsynsprojektet
antyder siffororna att det finns jordbrukare som inte tillampar principerna fullt ut. | syfte att
alla Sveriges odlare ska tillampa direktivets principer for integrerat véxtskydd, kommer en
kombination av atgarder anvandas som t.ex. tillsyn, information, utbildning, radgivning,
prognos- och varningssystem, beslutsstod samt ekonomiska styrmedel. Jordbruksverket
ansvarar for att véagleda tillsynen och vid behov forbéttra mojligheterna att efterleva
direktivets krav. Se vidare under avsnitt 3.1.2, 3.2.2, 3.3.2, 3.5.2 samt 13.3.

Sprututrustning och funktionstester

Det finns en risk for lackage av vaxtskyddsmedel vid pafylining och rengdring av sprutor. En
enkatundersokning genomford av Jordbruksverket under varen 2017 visar att drygt halften av
alla sprutor hade preparatpafyllare och skoljtank for inre rengdring av sprutan. Endast 46
procent av de kontrollerade sprutorna var utrustade med tankskoljmunstycken. For att minska
riskerna for ménniskors hélsa och miljon ar det viktigt att 6ka andelen sprutor som &r forsedda
med utrustning som medger pafylining, tomning och rengoring utan risk for lackage. Se
vidare under avsnitt 3.1.2, 3.4.2, 7.3.2 samt 12.3.

Risker for vattenlevande organismer

Risken for att vattenlevande organismer ska paverkas av véaxtskyddsmedel i ytvatten har inte
minskat under perioden 2014-2016. Andelen prover dar minst ett véxtskyddsmedel
Overskrider sitt riktvarde till skydd for vattenlevande organismer har i den nationella
miljodvervakningen (vilken genomfors i jordbruksintensiva omraden) varit relativt
oforandrad. Tidigare har punktkallor som spill vid rengoring av spruta, oaktsamhet eller
besprutning pa genomsléappliga ytor bedomts vara den absolut mest betydelsefulla kéllan. Till
foljd av radgivning och behorighetsutbildningar bedoms inte langre punktkallor utgéra den
storsta kéllan utan det ar istéllet det diffusa lackaget som &r problematiskt. Detta lackage &ar
svarare att komma at med enkla atgarder. For att kunna vidta adekvata atgarder for att minska
riskerna for vattenlevande organismer behovs fortsatt kunskapsutveckling inom omradet. Se
vidare under avsnitt 10.3.2 samt 16.2.



Begransning av icke yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel

Yrkesmassig anvandning av kemiska véxtskyddsmedel &r noggrant reglerad. Lantbrukare
maste bl.a. ha sarskild utbildning for att handskas med produkterna. For den icke-
yrkesmaéssiga anvandningen finns inte motsvarande reglering och det kan skilja sig i hur
mycket kunskap som anvéndaren har och vilka faktorer som man behdver ta hansyn till for att
riskerna ska minimeras. Det kan exempelvis vara svart for en icke-yrkesmassig anvandare att
veta hur man ska férhalla sig till vind och férvantade nederbordsforhallanden. Dessutom
innebar anvandning i privata tradgardar i hogre grad att manniskor och husdjur kan utsattas
for risker. For att skydda miljén, manniskor och djur fran risker vid icke-yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel, finns anledning att évervaga ett nationellt férbud mot icke-
yrkesmassig anvéanding av véxtskyddsmedel, med vissa mojligheter till undantag.

Enligt skal 17 till direktivet bor de sarskilda atgarder som medlemslanderna infor for
hantering av vaxtskyddsmedel omfatta icke-yrkesmadssiga anvandare, eftersom risken for
olamplig hantering &r stor i denna grupp pa grund av bristande kunskap. Regeringen har
darfor for avsikt att infora ytterligare begransningar géllande icke-yrkesmassig anvandning av
kemiska véxtskyddsmedel. Se dven avsnitt 12.3.1.

Pollinerande insekter ska skyddas battre

Studier visar att antalet pollinerande insekter minskar, bade pa art- och individniva och saval i
Sverige som i andra delar av varlden. En minskning av pollinerande insekter ger negativa
konsekvenser for jordbruket, tradgardsnaringen och den biologiska mangfalden. Anvéandning
av vaxtskyddsmedel har lyfts fram som en av flera faktorer som kan bidra till att antalet
pollinerande insekter minskar. | syfte att forbattra situationen for pollinerande insekter har
regeringen darfor lagt till ett nytt mal till handlingsplanen vad galler anvandningen av
vaxtskyddsmedel som kan vara skadliga for pollinerande insekter.

For att forebygga negativa konsekvenser for jordbruk, tradgardsnaring och biologisk
mangfald i stort har olika insatser som berdr pollinerande insekter pabdrjats. Regeringen har
gett Naturvardsverket i uppdrag att ssmmanstélla vad som gors i Sverige idag och att foresla
ytterligare atgarder for att kunna vanda en negativ utveckling. Enligt Naturvardsverkets
redovisning av uppdraget utgor anvandning av vaxtskyddsmedel ett hot mot pollinatorer, t.ex.
genom toxiska effekter, forandrade livsmiljéer och genom minskad tillgang pa foda.
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen har ocksa paborjat arbete med att se 6ver fragan,
bland annat genom samlad och mer lattillganglig information om regler och anvandning,
inklusive en aktuell lista 6ver alla vaxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande insekter
och mojliga atgarder. Se vidare under avsnitt 3.1.2, 3.6.2 samt 14.4.2.



1.2 Direktivet om hallbar anvandning av
bekdmpningsmedel

Kravet pa att medlemslanderna ska utarbeta och faststalla handlingsplaner &r centralt i
direktivet. | enlighet med direktivets artikel 4 ska varje land anta nationella handlingsplaner
for att faststalla kvantitativa mal, riktmarken, atgarder och tidtabeller for att minska riskerna
med och konsekvenserna av anvandningen av bekdmpningsmedel foér manniskors hélsa och
miljon och for att uppmuntra inférandet av integrerat vaxtskydd och alternativa metoder. | de
nationella handlingsplanerna ska medlemsstaterna beskriva hur de kommer att genomfora
atgarder enligt direktivets artiklar 5-15 for att na direktivets mal. De nationella
handlingsplanerna ska ocksa innehalla indikatorer for att 6vervaka anvandningen av
vaxtskyddsmedel som innehaller sarskilt farliga verksamma amnen.

De nationella handlingsplanerna ska ses 6ver minst vart femte ar och medlemsstaten ska se till
att allmanheten pa ett tidigt stadium ges mojlighet till faktiskt deltagande i férberedande och
andringar eller 6versyn av planerna enligt vad som anges i artikel 2 i direktiv 2003/35/EG2.

1.2.1 Avgransningar och generella definitioner

Aven om direktivet i framtiden kan komma att omfatta samtliga bekampningsmedel &r det
idag endast vaxtskyddsmedel som omfattas. Handlingsplanen ber6r darfér enbart
vaxtskyddsmedel. Termen bekdampningsmedel anvénds dock i de fall dar dven biocider avses
och dar nationell lagstiftning och EU-regelverk anvander termen bekdmpningsmedel.

Foljande begrepp anvénds i rapporten och har da den inneb6rd som anges nedan:

Bekadmpningsmedel — samlingsbegrepp i 14 kap. 48 miljobalken for bl.a. véxtskyddsmedel
enligt definitionen i artikel 2.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om utslédppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden (véxtskyddsmedelsforordningen)? och biocidprodukter enligt
definitionen i artikel 3.1 a i férordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pd marknaden
och anvéndning av biocidprodukter (biocidférordningen)®.

Biologiskt bekd&mpningsmedel — en bioteknisk organism som enligt definitionen i 14 kap. 4
& miljobalken har framstallts sérskilt i bekampningssyfte och som helt eller delvis bestar av
eller innehaller nematoder, insekter eller spindeldjur.

2 Europaparlamentets och radets direktiv av den 26 maj 2003 om atgarder for allmanhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om andring, med avseende pa allmanhetens
deltagande och rétt till rattslig prévning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG.

% Europaparlamentet och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.

4 Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter.



Biocidprodukt — definieras enligt artikel 3.1 a i biocidférordningen. Exempel &r
traskyddsmedel, rattgift och batbottenfarger.

Buffertzon — zon av lamplig storlek for att skydda vattenorganismer utanfér malgrupperna
och kan likstallas med faststédllande av fasta och anpassade skyddsavstand vid spridning av
vaxtskyddsmedel.

Prioriterade @&mnen — &mnen som enligt artikel 16.2 i direktiv 2000/60/EG om uppréttande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade® (ramdirektivet for vatten)
ska prioriteras med avseende pa atgarder som ska vidtas pa grundval av risk for eller via
vattenmiljon som identifieras. Idag omfattas 45 &mnen (fortecknas i bilaga X till
ramdirektivet for vatten).

Riktvarden — ett riktvarde anger den hogsta koncentrationen av ett @mne i vatten da man inte
kan forvanta sig negativa effekter pa organismer i vattenekosystemet.

Skyddszon — ett omrade langs ett vattendrag som lamnas bevuxet, obehandlat och ogddslat
som kan beréttiga till en ekonomisk erséttning genom milj6ersattning i det svenska
landsbygdsprogrammet for 2014-2020.

Sakerhetszon — zon vid yt- och grundvatten som anvands for uttag av dricksvatten och dar
bekampningsmedel inte far anvéandas eller lagras.

Sarskilt farliga @mnen — amnen som ar cancerframkallande, skadar arvsmassan, stér
fortplantningsformagan, ar langlivade, bioackumulerande och toxiska (sa kallade PBT-
amnen), ar mycket langlivade och mycket bioackumulerande (sa kallade vPvB-amnen), eller
har andra sérskilt farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga som de ovan, till exempel
hormonstérande egenskaper. Kandidatforteckningen Gver dessa sa kallade SVHC-amnen for
godkannande publiceras i enlighet med artikel 59.10 Reach-férordningen® pa den europeiska
kemikaliemyndigheten ECHA:s webplats (www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table).
Kandidatforteckningen uppdateras tva ganger per ar, i juni och i december, och fylls da pa
med nya &mnen.

Sarskilda fororenande &mnen — @mnen som slapps ut i betydande méangd i en
vattenforekomst, enligt bilaga V111 till ramdirektivet for vatten. Med utslépp i betydande
mangd forstas utslapp i sadana koncentrationer att det kan hindra att god ekologisk status
uppnas till ar 2015. Sarskilda fororenande amnen, SFA, ska végas in i klassificeringen av
ekologisk status. Vattenmyndigheten beddmer vilka &mnen som slépps ut i betydande méangd

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godk&nnande och begrénsningar av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.



samt faststaller klassgranser for bedomning av ekologisk status med avseende pa dessa
amnen.

Vattenskyddsomrade — omrade som av kommun eller lansstyrelse inréattats till skydd for en
vattenforekomst med betydelse for dricksvattenforsorjningen.

Vaxtskyddsmedel — definition enligt artikel 2.1 i vaxtskyddsmedelsférordningen. Bl.a.
omfattas produkter som bestar av eller innehaller verksamma amnen avsedda for nagon av
foljande anvéandning:

a) Att skydda vaxter eller vaxtprodukter mot alla skadegdérare och férhindra angrepp av
sadana, savida inte huvudsyftet med dessa produkter anses ha att géra med hygien
snarare &n skydd av vaxter eller vaxtprodukter.

b) Att paverka vaxternas livsprocesser, t.ex. &mnen som paverkar deras vaxande pa ett
annat séatt an som naringsdmne.

c) Att bevara vaxtprodukters hallbarhet, om dessa &mnen och produkter inte omfattas av
séarskilda gemenskapsbestammelser om konserveringsmedel.

d) Att forstora oonskade véxter eller vaxtdelar, utom alger savida inte produkterna
anvands i jord eller i vatten for att skydda vaxter.

e) Att halla tillbaka eller forhindra odnskad tillvaxt av vaxter, utom alger savida inte
produkterna anvands i jord eller i vatten for att skydda vaxter.

1.2.2 Ansvariga myndigheter for genomférande av handlingsplanen

Flera myndigheter ar ansvariga for att genomfora direktivet i svensk lagstiftning samt verka
for att direktivets mal nas.

Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet inom jordbrukets omrade till uppgift att
arbeta aktivt for en konkurrenskraftig och miljo- och djurskyddsanpassad
livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna. Myndigheten ansvarar for utbildning och
tillstandsgivning som krévs for yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel och ansvarar
aven for tillsynsvégledning for anvandning av véxtskyddsmedel inom jordbruks- och
tradgardsnaringen. Jordbruksverket beslutar om foreskrifter som ror behorighet och tillstand
att anvanda vaxtskyddsmedel yrkesmassigt, integrerat vaxtskydd, krav pa dokumentation
(sprutjournal) samt obligatoriska funktionstest av sprututrustning. Inom Jordbruksverkets
organisation finns regionala vaxtskyddscentraler som forser radgivare och odlare med
kunskapsunderlag och rad for att behovsanpassa och minska riskerna med kemisk
bekampning. Jordbruksverket ar en myndighet med ansvar i miljomalssystemet och bor bl.a.
vidta atgarder i syfte att jordbrukets belastning pa miljon blir sa liten som mojligt.




Kemikalieinspektionen provar ansékningar om tillstand att fa salja och anvanda
bek&mpningsmedel, s.k. produktgodkannande, enligt vaxtskyddsmedelsférordningen. |
samband med ett produktgodkannande meddelas de villkor som ska gélla vid medlets
anvandning. Alla godkanda bekampningsmedel finns inforda i en databas kallad
bekampningsmedelsregistret. Myndigheten ansvarar ocksa for operativ tillsyn av
primarleverantdrers utslappande pa marknaden av bekampningsmedel samt tillsynsvagledning
for landets kommuner nér det galler kontroll av distributorer av bekampningsmedel och
allménhetens hantering av medlen. Kemikalieinspektionen ansvarar for att informera, stodja
och samverka med foretag, myndigheter och andra berdérda om bek&mpningsmedel.
Myndigheten sammanstéller arlig statistik over forsalda kvantiteter av bekampningsmedel och
ansvarar uppféljning och utvardering av det av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for verksamhet som ror klimat
och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall,
miljodvervakning och miljoforskning. Naturvardsverket har en central roll i miljéarbetet och
ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken.
Myndigheten utférdar foreskrifter om spridning av véxtskyddsmedel i den yttre miljon och
har ett vagledande ansvar for tillsyn enligt miljobalken. Naturvardsverket har
tillsynsvégledningsansvar for all annan anvandning av vaxtskyddsmedel &n den inom
jordbruket, tradgardsomradet och skogsbruket. Det innebar ett tillsynsvéagledande ansvar for
den yrkesmassiga anvandning av véaxtskyddsmedel som sker pa till exempel golfbanor och
banvallar. Naturvardsverket ansvarar aven for provning av nematoder, insekter och
spindeldjur som bekampningsmedel.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér samordningen av vattenarbetet (hav och
sGtvatten) och for den langsiktiga planeringen av havsmiljon. Myndigheten har det centrala
vagledningsansvaret for arbetet med att inratta och forvalta vattenskyddsomraden med
tillhérande foreskrifter. Myndigheten ar ocksa tillsynsvagledande myndighet for fragor som
ror vattenskyddsomraden och for skyddet av grundvatten.

Livsmedelsverket bedriver ett 6vervakningsprogram av rester av bekdmpningsmedel i mat.
Livsmedelsverket utfardar ocksa foreskrifter vad galler krav pa produktion och
tillhandahallande av dricksvatten.

Arbetsmiljoverket beslutar om foreskrifter for sakerhet och arbetsmiljé vid hantering och
anvandning av kemiska bekdmpningsmedel.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar har ansvar i miljomalssystemet och ansvarar
bl.a. for uppfoljning av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet SGU beslutar om
foreskrifter i delar som ror grundvatten.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledning for fragor som ror skogsbruket samt beslutar
om foreskrifter om tillampningen av vissa bestdimmelser i bek&mpningsmedelsférordningen
om anvandning av vaxtskyddsmedel pa skogsmark.
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2 Nationell handlingsplan

2.1 Mal for perioden 2019-2022

Malen for handlingsplanen &r att
Mal 1: Riskerna for miljon och halsan ska minska,

Mal 2: Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska minska successivt for att bli
nara noll i linje med riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo,

Mal 3: Resthalter av véaxtskyddsmedel i inhemskt odlade vegetabilier ska vara fortsatt
laga och riskerna for konsumenten ska totalt sett fortsatt minska,

Mal 4: Risker for yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel ska minska genom att
skyddsatgarder vidtas och arbetsrutinerna utformas pa lampligt stt,

Mal 5: Hallbara odlingssystem ska utvecklas och tillampas i 6kad omfattning for att
minska beroendet av kemiska vaxtskyddsmedel. Intensiteten i anvandningen av kemiska
vaxtskyddsmedel ska minska, att 6ka andelen ekologisk areal ar ett satt att astadkomma
detta. Utvecklingen av hallbara odlingssystem inkluderar bl.a. alternativa metoder och
tekniker, sortval, jordbearbetning, vaxtfoljd och andra forebyggande atgarder, och

Mal 6: Anvéandningen av véaxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande insekter ska
begréansas sa att riskerna minimeras.

Det 6vergripande malet for den nationella handlingsplanen ar att astadkomma en minskande
risktrend. Handlingsplanens inriktning syftar till att ytterligare forbattra ett hallbart vaxtskydd
genom utveckling och inforlivande av integrerat véaxtskydd och av hallbara odlingssystem.

Handlingsplanens atgarder koncentreras till mal och riktade atgarder utifran definierade risker
och mojligheter att minska dessa vid anvandning av véaxtskyddsmedel. Fokus &r att ringa in
hélso- och miljoriskerna sa att atgarderna satts in dar problemen &r storst. Det arbete som idag
sker utifran ramdirektivet for vatten ger till exempel ett viktigt underlag for arbetet med att
identifiera yt- och grundvatten dar véaxtskyddsmedelsrester forekommer.

For att na langre i arbetet med att minska riskerna med anvandningen av vaxtskyddsmedel
och for att méta en utveckling dér allt farre vaxtskyddsmedel finns tillgangliga, kravs insatser
for att frdmja alternativ till kemiska vaxtskyddsmedel.

I tidigare handlingsplaner har ndringens delaktighet i arbetet varit viktig for resultatet och en
sadan delaktighet fran naring, forskning och andra aktorer ar viktig aven i det fortsatta arbetet.
Naringen har bl.a. varit bade delaktig och drivande i projekt som Sakert véaxtskydd som pa ett
effektivt satt fort ut resultat fran forskning samt information om lagstiftning och séker
anvéandning och hantering till jordbrukare och andra anvéndare.

11



Ambitionen &r att anvandningen av véxtskyddsmedel ska vara ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbart i ett 1angsiktigt perspektiv. Det innebar bland annat att vi ska uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet. Det innebér ocksa ett
konkurrenskraftigt jordbruk, med enligt nu géallande marknadsregler och inom 6verskadlig tid,
anvéandning av vaxtskyddsmedel.

Regeringen presenterade i borjan av 2017 en livsmedelsstrategi utifran vilken
livsmedelspolitiken ska utformas fram till 2030. Det évergripande malet for
livsmedelsstrategin &r en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen ckar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att
skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.

I avsnitt 3 beskrivs handlingsplanens mal, atgarder for att na uppsatta mal samt uppféljning av
malen narmare.

2.2 Tidigare handlingsplaner for hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel

Nar arbetet med handlingsprogram paborjades i Sverige i mitten av 1980-talet var minskad
anvéandning av kemiska véxtskyddsmedel i fokus. Arbetet har gett goda resultat och
forsaljningen av véaxtskyddsmedel har sjunkit fran medelvardet mellan aren 1981-1985 da

4 385 ton verksamt d&mne saldes. Ar 2017 saldes 1 497 ton verksamt &mne. Det motsvarar en
minskning med 66 procent. Den storre delen av den har minskning tillskrivs minskad
anvandning.

Dagens arbete fokuserar framfor allt pa minskade risker, vilket kan inbegripa skilda atgarder
som anpassade doser, forbattrade rutiner vid hantering, foreskriven skyddsutrustning,
arbetarskydd och val fungerande spridningsutrustning. Den férra handlingsplanen, for
perioden 2013-2017, var den sjatte i ordningen av handlingsprogram och -planer sedan mitten
av 1980-talet. Sett i ett langre perspektiv har halso- och miljériskerna, uttryckt som
indikatortal, minskat vasentligt. Jamfért med basaret 1988 har de beréknade hélso- och
miljoriskerna for 2015 minskat till 31 procent respektive 69 procent. Jamfort med en
medelskord for dren 1988-1992 var skoérden ar 2013-2017 ca 3 procent hogre. Samtidigt har
under aren 1990 till 2017 har akerarealen i Sverige minskat fran 2 844 600 hektar till

2 568 300 hektar vilket motsvarar en minskning pa 10 procent. Utvecklingen har med andra
ord varit mindre andel akerareal, mindre méangd verksamt medel och 6kad skord per hektar.

Utgangspunkterna for de senare handlingsprogrammens mal har bland annat varit att
understodja maluppfyllelsen av de nationella miljokvalitetsmalen. Sedan direktivet tillkom
ligger fokus pa artiklarna 5-15 i direktivet. Andra insatser, som radgivning, information och
utbildning liksom forskning och forsoks- och utvecklingsverksamhet var viktiga i tidigare
handlingsprogram och dessa &r fortsatt viktiga for att styra utvecklingen mot minskad
risktrend.
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Tillampning av integrerat vaxtskydd och alternativa metoder eller tekniker stimmer val
Overens med det arbete som gjorts inom ramen for tidigare handlingsprogram och -plan i
Sverige. Vid tillampningen av integrerat véaxtskydd anvands forebyggande atgarder som till
exempel valplanerad vaxtfoljd och lamplig odlingsteknik, anvandning av motstandskraftiga
eller resistenta véxtsorter eller bevarande och uppfoérokning av nyttoorganismer.
Jordbruksverkets verksamhet, som bland annat tillhandahaller prognos- och
varningsverksamheten for viktiga skadegorare, byggdes upp inom ramen for de tidigaste
handlingsprogrammen och den radgivande verksamheten ar an idag central. Efter hand har
uppfoljning och férmedling av resultat fran forskning och forsok eller kurser och
informations- och utbildningsmaterial utvecklats. Resultatet av denna verksamhet formedlas
till radgivningsorganisationer som tillhandahaller kunskap for yrkesméassiga anvandare av
vaxtskyddsmedel.

2.2.1 Utvéardering av handlingsplanen for aren 2013-2017

Syftet med den nationella handlingsplanen fér hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel 2013
2017 har varit att minska riskerna for halsa och miljo.

Det har pa senare ar skett en 6kad odling av grodor som har ett hogre beroende av kemiska
vaxtskyddsmedel, som hostsadda grodor. Det har lett till att hostbekampning av ogras har
blivit vanligare. Det i sin tur har lett till ett kat antal hektardoser, eftersom det oftast behdvs
en kompletterande varbehandling mot ogras. Samtidigt har odlingen av varoljevaxter och
sockerbetor minskat, vilket i vissa regioner ger samre vaxtfoljd med hogre tryck av
skadegorare. De varoljevaxter som anda odlas kraver mer intensiva bekdampningar eftersom
en betning av utsddet har ersatts med ett flertal bekdmpningar i falt. Samtidigt har
utvecklingen inneburit en minskad odling av grodor som behandlas i mindre utstrackning,
som vall, gronfoder och havre. PI6jningsfri odling eller reducerad jordbearbetning har ocksa
blivit vanligare och detta kan i vissa fall leda till ett 6kat behov av bekampning. De tva
odlingsmetoderna har dock andra fordelar som 6kad kolinagring och minskad ytavrinning och
darmed léagre risk for lackage av véxtnaring.

Sammanfattningsvis finns det flera olika anledningar till att antalet hektardoser har 6kat, som
Okad odling av grodor som har ett hdgre beroende av kemiska véaxtskyddsmedel,
resistensproblem hos skadegdrare och ogras som gor att lagdosmedel véljs bort och att
anvandandet av ett verksamt &mne ersatts med blandningar av flera verksamma amnen.

Trots att antalet hektardoser har 6kat ser man inte att detta aterspeglas i motsvarande 6kning
av miljo- och hélsoriskindex. Eftersom produktionen samtidigt har 6kat och arealen brukad
akermark minskat, visar det pa ett allt effektivare jordbruk och, relativt den producerade
méangden jordbruksprodukter, minskade risker. Kemikalieinspektionens arbete inom
produktgodkannande av véxtskyddsmedel innebér att de verksamma @mnena med de sdémsta
egenskaperna for miljo och hélsa successivt har forsvunnit fran den svenska marknaden.
Samtidigt har de senaste aren (2017-2018) flera vaxtskyddsmedel som innehaller verksamma
amnen med allvarliga egenskaper som &r kandidatamnen for substitution godkants for den
svenska marknaden. Manga andra atgarder fran myndigheter, féretag och lantbrukets
kooperation har bidragit till en 6kad medvetenhet om miljorisker. Det géller atgarder inom
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exempelvis behorighetsutbildningar, radgivning och information, behovsanpassad
bek&mpning, arbetet med integrerat vaxtskydd och funktionstest av sprutor.

Toxicitetsindex visar inte pa ndgon minskning under perioden vad galler risken for att
vaxtskyddsmedel fran jordbruket ska paverka vattenlevande organismer. Snarare ses en svagt
okande trend under de ar som matningarna pagatt, &ven om hdg eller l1ag férekomst av enstaka
verksamma amnen har orsakat trendavvikelser for enskilda ar. Arsvariationen, som bland
annat beror pa véaderlek, dominerande grédor, forekomst av skadegdrare eller ogras, vilket i
sig ger hog eller 1ag forekomst av vissa enstaka amnen, gor det svart att se en tydlig trend. Det
ar darfor viktigt att folja trenden 6ver en langre tid for att se langsiktiga forandringar i
anvandning av vaxtskyddsmedel och den generella utvecklingen inom jordbruket, liksom
forandringar i regelverk.

Den ekologiska produktionen 6kar och detsamma géller &ven nyanlaggning av skyddszoner.
Anlaggningen av skyddszoner tycks paverkas av mojligheten till ersattning i
landsbygdsprogrammet. Arealen for ekologisk produktion 6kar men de senaste aren gar
omstallningen langsammare. Antal hektar jordbruksmark som ar omstalld eller under
omstallning till ekologisk produktionsamt var ar 2017 577 200 hektar vilket motsvarar drygt
19 procent av den totala arealen jordbruksmark.

Anvandning av icke-kemiskt behandlat utsade dkar successivt, samtidigt som
vaxtskyddsmedel for nedvissning och ograsbehandling senare dn en manad fore skord
anvands i liten omfattning. Andelen icke-kemiskt behandlat utseende har 6kat de senaste tio
aren. Fram till 2012 stod den biologiska betningen for huvuddelen av den icke-kemiska
behandlingen men den termiska utsadesbehandlingen har 6kat de senaste aren, samtidigt som
mangden utsade som betats biologiskt har minskat kraftigt. Utvecklingen av icke-kemisk
behandling av utsade okar, fran 30 till dryga 60 procent 2013-2016, framfor allt thermoseed-
behandling. Formodligen kommer den termiska behandlingen att 6ka ytterligare allteftersom
fler utsddesanlaggningar installerar utrustningen. Det &r dock viktigt att komma ihag att denna
utséddesbehandling inte helt kan ersétta anvéndning av kemisk behandling eftersom den inte &r
effektiv mot alla typer av sjukdomar.

Anvindning av tillvéxtreglerande medel i andra grodor an rag har dkat nagot fram till 2014
eftersom det sedan 2011 &r tillatet i Sverige, men anvandningen av dessa medel ar fortsatt lag
I Sverige.

Speciellt i det certifierade skogsbruket 6kar anvandningen av mekaniska skydd mot
snytbaggeangrepp.

Resultaten fran den nationella miljoévervakningen 2002-2014 visar att flera verksamma
amnen fran véaxtskyddsmedel arligen 6verskrider sitt riktvéarde i ytvatten. De senare aren har
det varit verksamma amnen fran bade herbicider, fungicider och insekticider som éverskridit
respektive riktvarde. Andel ytvattenprov dar minst ett verksamt &mne tangerar eller
Overskrider sitt riktvarde har legat relativt konstant. Riktvéarden ska inte betraktas som
gransvérden eller miljokvalitetsnormer.
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Fynden av véxtskyddsmedel i grundvatten domineras av fynd av &mnen som inte langre
anvands. Sett dver tre decennier har summahalter som 6verskrider 0,5 pg/l minskat i
grundvatten- och vattenprover. Fynden domineras av @mnen som inte lange é&r tillatna att
anvandas i Sverige och som hade sin huvudsakliga anvandning utanfor jordbruket.

Det finns ingen sammanstallning av dricksvattenprovtagning i Sverige. De kommunala
vattenverk som tar sitt dricksvatten fran ytvatten hamtar det fran storre takter och har kontroll
Over sitt vatten for att se till att gransvardet inte 6verskrids. Halterna som hittas i enskilda
brunnar minskar.

Resthalter av vaxtskyddsmedel 6ver gréansvéardet i svenskodlade vegetabilier har som mest
hittats i ett till tva prov per ar under perioden 2013-2016. Andelen prover med resthalter som
overskrider resthalter av verksamma amnen fran vaxtskyddsmedel varierar mellan 0,27 och
0,53 procent. Resthalterna i svenska dpplen uppgick som hogst till 38 procent av gransvérdet.
| jordgubbar fran Sverige patraffas bekampningsmedel i 29 av 30 prov (97 procent), men
halterna var generellt laga i forhallande till gransvardena. | svenska gronsaker ar andelen
prover utan resthalter 64 procent. Inga halter 6ver gransvardet patraffades i nagot prov av
svenskt vete och i 96 procent fanns inga rester alls. Inga av proven pa svensk rag inneholl
bekampningsmedel dver gransvarden, men rester under gransvardet hittades i totalt 43 procent
av proven och da framforallt rester av straférkortningsmedel. Om man tittar pa svenskodlade
grodor sa ar det jordgubbar och dpplen som innehaller hogst antal bekdmpningsmedel i
samma prov. Som mest inneholl ett prov pa jordgubbar resthalter fran sju bekdampningsmedel.
Totalt var det tva procent av de konventionellt odlade svenska grédorna som innehéll fem
eller fler olika &mnen. 70 procent av proven inneholl inga resthalter alls och 15 procent av
proven innehdll resthalter av ett amne.

Risker for anvandare av véaxtskyddsmedel &r sma. Enligt en enkatundersokning fran 2015
séger sig i stort sett alla som yrkesmaéssigt anvander vaxtskyddsmedel anvanda
skyddsutrustning och 94 procent svarar att de har rutiner for att minimera riskerna.

Hallbara odlingssystem utvecklas och tillampas i 6kad omfattning. Jordbruksverket
genomforde 2015 tillsammans med Kemikalieinspektionen ett tillsynsprojekt om
tillampningen av integrerat véxtskydd inom det svenska jordbruket. Tillsynsprojektet vande
sig i forsta hand till kommunernas miljoinspektorer som bedriver operativ tillsyn pa
jordbruksverksamheter. Resultatet visar bland annat att 99 procent av de som yrkesmaéssigt
sprider vaxtskyddsmedel har giltig behorighet, vilket 6verensstammer med resultatet fran
Kemikalieinspektionens tillsynsprojekt 2011.

2.3 Uppfoljning och utvardering

Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for att samordna och leda arbetet med
handlingsplanen liksom att samordna uppféljning och utvérderingen av den. Jordbruksverket
ska till regeringen lamna forslag till de andringar i planen som bedéms nodvandiga. En arlig
avstdamning mellan berérda myndigheterna ska ske i syfte att belysa och problematisera
arbetet i relation till uppsatta mal. Vartannat ar bor naringen och évriga intressenter inbjudas
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till en djupare dialog om arbetet inom ramen for handlingsplanen och ges majlighet till
synpunkter. En uppféljning och utvardering av planen ska ske minst vart femte ar.

2.4 Allméanhetens, branschens och intresseorganisationers
deltagande

Sedan hosten 2014 har det funnits méjlighet for bade privatpersoner, organisationer och
foretag att lamna synpunkter pa den nationella handlingsplanen via ett formular pa
Jordbruksverkets hemsida. Jordbruksverket har remitterat sitt forslag till nationell
handlingsplan till intresse- och branschorganisationer, andra myndigheter, Sveriges
lantbruksuniversitet, rddgivningsorganisationer mot yrkesanvindare. Aven allméanheten har
haft mojlighet att lamna synpunkter.
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3 Mal, atgiarder och uppfoljning

| det foljande avsnittet presenteras mal for handlingsplanen, relevanta atgarder for att na dessa
samt uppfoljning med hjélp av indikatorer eller andra uppféljningsmatt. | slutet av avsnittet
finns sammanfattningar éver indikatorer och atgarder samt kopplingar till de olika malen.

3.1 Risker for miljo och halsa

3.1.1 Mal1

Riskerna for miljon och manniskors hélsa ska minska.

3.1.2 Atgarder

Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:

Okad andel ekologiskt odlad jordbruksmark genom insatser som information,
radgivning och miljoersattning.

Okad areal med skyddszoner genom insatser som information, radgivning samt
miljoersattning.

Utbildning, information och radgivning for att minska riskerna vid hostbehandlingar
med herbicider.

Utbildning, information och radgivning for att minska riskerna vid anvandning av
bifarliga vaxtskyddsmedel i grédor som &r attraktiva for pollinerare.

Utbildning, information och radgivning samt vagledning fér egenkontroll om bl.a.
séker hantering och lagring av véxtskyddsmedel, anvandning av tekniska hjalpmedel,
omhéandertagande av farligt avfall och anvéndning av skyddsutrustning.

Utbildning, information och radgivning om integrerat véaxtskydd, exempelvis
forebyggande atgarder, behovsanpassad anvandning och tillampning av alternativa
metoder och tekniker samt dito vad galler anvéndning av produkter for
tillvaxtreglering i strasad.

Forbattrad produkt- och anvandningsinformation i syfte att forbattra anvéandning och
hantering av vaxtskyddsmedel.

Vidareutveckling av tillsynsvégledning for lansstyrelser och kommuner for att minska
paverkan fran anvandning av véxtskyddsmedel.
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3.1.3 Uppfoljning

For att folja det Gvergripande malet kommer utvecklingen inom en rad viktiga omraden att
anvandas som matt. De nationella riskindexen till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo — riskindex
for hélsa och miljo liksom toxicitetsindex — kommer att anvandas, se vidare avsnitt 14. Utover
indexen kommer flera viktiga indikatorer som exempelvis ekologiskt odlad jordbruksmark,
skyddszoner, icke kemisk behandling av utsade och mekaniskt skydd av barrtradsplantor att
foljas upp. Det &r ingen indikator som ar viktigare &n de andra utan det ar den samlade bilden
som ska anvandas vid uppféljning. Indikatorerna som ska foljas upp ar:

Nationella riskindexet for hédlsa och miljo.

Toxicitetsindex.

Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark.

Antal foretag med skyddszoner och skyddszonernas sammanlagda areal.
Andel barrtradsplantor med mekaniskt skydd.

Andelen icke kemiskt behandlat utséde.

Andel vaxthusodlare som anvéander bekdmpning med nematoder, insekter och
spindeldjur (NIS).

Andel av hostsadd areal som behandlas med herbicider under host.
Andel blommande gréda som behandlas med bifarliga &mnen.
Anviandning av tillvéxtreglerande medel i andra strasadesgrodor an rag.

Anvandning av véaxtskyddsmedel for nedvissning eller ograsbekampning senare én en
manad fore skord i odlingar av strasad

Folja statistiken dver forsaljningen av produkter som innehaller de aktiva substanserna
diflufenikan, bentazon, glyfosat, MCPA, metribuzin och olika neonikotinoider.

Folja statistiken éver amnen som identifierats som kandidatdmnen for substitution.

Andel av bom- och flaktsprutor som ar utrustade sa att de enkelt och noggrant kan
rengoras, utan férorening av miljon.

Andel av bom- och flaktsprutor som ar utrustade sa att pafyllning av vaxtskyddsmedel
kan ske enkelt och exakt.

Andel av yrkesmassiga anvandare som fyller pa sin sprututrustning pa lamplig plats.
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3.2 Resthalterna i yt- och grundvatten samt dricksvatten

3.2.1 Mal2

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska minska successivt for att bli néra noll i
linje med riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo

Mal 2 kompletteras av foljande malsattningar:

Malséttning Anmaérkning

Halten av ett enskilt | Riktvarden anger den hdgsta

Ytvaten verksamt &mne ska | koncentration av varje verksamt
inte ge upphov till | &mne som inte forvantas ge upphov
nagon skadlig till nagon skadlig effekt pa
effekt i organismer i vattenmiljon.

vattenmiljon. Det
innebar att halten i
ytvatten inte var-
aktigt far 6verskrida
ett riktvarde for det
verksamma amnet.

Ravatten for dricksvatten | L Halter fran Rf}lvatten for dricksvatten avser
(bide yt- och grundvatten) nuvarande och bade kommunalt dricksvatten och
framtida enskilt dricksvatten.
anvandning av
véxtskyddsmedel Att halter inte ska kunna pavisas
ska inte kunna innebér i praktiken att
pavisas. detektionsgransen ska galla for varje

enskilt &mne, dock hogst 0,025 pg/l.
2. Andelen ravatten

med halter som For att uppna forsta malsattningen
harror fran tidigare | bor atgéarderna i forsta hand inriktas
anvéandning av pa att forhindra att rester av
vaxtskyddsmedel vaxtskyddsmedel fororenar
ska minska. ravattnet. For att uppna den andra

malsattningen  kan  valet av

ravattentakt bli avgorande.

Distinktionen mellan tidigare och
nuvarande anvandning blir endast
mojlig om det pa ett meningsfullt
satt gar att gora en atskillnad pa
amnesniva. Eftersom de fynd som
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Malséttning Anmaérkning

for nérvarande gors i
grundvattentakter domineras av
amnen som ingar i tidigare forbjudna
medel kan detta bli en framkomlig
véag. Det galler framst atrazin samt
metaboliter ~av  atrazin  och
diklobenil.

Bom- och fléktsprutor

Bom- och
flaktsprutor ska
vara utrustade sa att
de enkelt och
noggrant kan
rengoras, utan
fororening av
miljon.

3.2.2 Atgarder

Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:

Okad andel ekologiskt odlad jordbruksmark genom insatser som bl.a. information,
radgivning och miljoersattning.

Arealen skyddszoner 6kar genom insatser som information, radgivning samt
miljoersattning.

Utbildning, information och radgivning for att minska riskerna vid hostbehandlingar
med herbicider.

Utbildning, information och radgivning samt vagledning fér egenkontroll om bl.a.
séker hantering och lagring av véxtskyddsmedel, anvandning av tekniska hjélpmedel,
omhéndertagande av farligt avfall och anvandning av skyddsutrustning.

Utbildning, information och radgivning om integrerat vaxtskydd, exempelvis
forebyggande atgarder, behovsanpassad anvandning och tillampning av alternativa
metoder och tekniker samt anvandning av produkter for tillvéxtreglering i strasad.

Forbattrad produkt- och anvandningsinformation i syfte att forbattra anvandning och
hantering av vaxtskyddsmedel, se avsnitt 13 Integrerat véxtskydd.
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e Vidareutveckling av tillsynsvégledning for lansstyrelser och kommuner for att minska
paverkan fran anvandning av véaxtskyddsmedel, se avsnitt 13 Integrerat vaxtskydd.

3.2.3 Uppfdljning
Utifran genomforda provtagningar och analyser inom systemet for miljodvervakning (i forsta
hand den nationella miljodvervakningen i fyra typomraden med stor andel jordbruksmark)
folja utvecklingen nér det galler forekomst av halter av vaxtskyddsmedel som 6verskrider
riktvérden eller gransvérde i ytvatten.

e Toxicitetsindex.

e Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark.

e Antal foretag med skyddszoner och skyddszonernas sammanlagda areal.

e Andel av hostsadd areal som behandlas med herbicider under hosten.

e Andel av bom- och flaktsprutorna som ar utrustade sa att de enkelt och noggrant kan
rengoras, utan fororening av miljon.

e Andel av yrkesméssiga anvandare som fyller pa sin sprututrustning pa lamplig plats.

e Andel av yrkesmassiga anvandare som har rutiner som minimerar halso- och
miljoriskerna vid pafyllning av spruta.

e Andel av yrkesmassiga anvandare som forvarar vaxtskyddsmedel pa godtagbart satt.

3.3 Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier

3.3.1 Mal 3

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara fortsatt 1aga och riskerna for
konsumenten ska totalt sett minska.

3.3.2 Atgarder
Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:

e Okad andel ekologiskt odlad jordbruksmark genom insatser som bland annat
information, radgivning och miljoersattning.
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e Utbildning, information och radgivning om integrerat véaxtskydd, exempelvis
forebyggande atgarder, behovsanpassad anvandning och tillampning av alternativa
metoder och tekniker samt anvandning av produkter for tillvaxtreglering i strasad.

e Forbattrad produkt- och anvandningsinformation i syfte att forbattra anvandning och
hantering av vaxtskyddsmedel (se avsnitt 13 Integrerat véaxtskydd).

3.3.3 Uppfoljning

e Folja utvecklingen av intaget av rester av véaxtskyddsmedel fran inhemskt odlade och
ur restsynpunkt viktiga vegetabilier, inkl spannmal.

e Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark.
e Andel vaxthusodlare som anvander bekampning med NIS, biologisk bek&mpning.

e Anvandning av tillvéxtreglerande medel i andra strasadesgrédor &n rag.

3.4 Risker for anvandare av vaxtskyddsmedel

3.4.1 Mal4

Riskerna for yrkesmassiga anvéndare av vaxtskyddsmedel ska minska genom att
skyddsatgarder vidtas och arbetsrutinerna utformas pa lampligt sétt. Det 6vergripande malet
kompletteras med féljande malséttningar:

e Alla som yrkesmassigt anvander véxtskyddsmedel ska anvéanda foreskriven
skyddsutrustning.

e Alla som fyller en spruta med véxtskyddsmedel ska ha rutiner som minimerar
halsoriskerna.

e Bom- och flaktsprutorna ska vara utrustade sa att pafyllning av vaxtskyddsmedel kan
ske enkelt och exakt.

3.4.2 Atgarder
Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:
e Utbildning, information och radgivning samt vagledning for egenkontroll om bland

annat saker hantering och lagring av vaxtskyddsmedel, anvéndning av tekniska
hjalpmedel, omhé&ndertagande av farligt avfall och anvandning av skyddsutrustning.
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e Forbattrad produkt- och anvandningsinformation i syfte att forbattra anvandning och
hantering av vaxtskyddsmedel.

o Vidareutveckling av tillsynsvagledningen for lansstyrelser och kommuner for att
minska paverkan fran anvandning av vaxtskyddsmedel.

3.4.3 Uppfdljning
e Andel av yrkesmassiga anvandare som anvéander foreskriven skyddsutrustning.

e Andel av yrkesmassiga anvéndare som har rutiner som minimerar halsoriskerna vid
pafyllning av spruta.

e Andel av bom- och flaktsprutorna som ar utrustade sa att pafylining av
vaxtskyddsmedel kan ske enkelt och exakt.

3.5 Hallbara odlingssystem ska utvecklas

3.5.1 Mal5s

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och tillampas i 6kad omfattning for att minska
beroendet av kemiska vaxtskyddsmedel. Intensiteten i anvandningen av kemiska
vaxtskyddsmedel ska minska, att 6ka andelen ekologisk areal ar ett sétt att astadkomma detta.

Utvecklingen av hallbara odlingssystem inkluderar bl.a. alternativa metoder och tekniker,
sortval, jordbearbetning, vaxtfoljd och andra forebyggande atgarder.

3.5.2 Atgarder
Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:

e Okad andel ekologiskt odlad jordbruksmark genom insatser som bl.a. information,
radgivning och miljoersattning.

e Uthildning, information och radgivning om integrerat véxtskydd, exempelvis
forebyggande atgarder, behovsanpassad anvandning och tillampning av alternativa
metoder och tekniker samt anvandning av produkter for tillvaxtreglering i straséad.

e Forbattrad produkt- och anvéndningsinformation i syfte att forbattra anvandning och
hantering av véaxtskyddsmedel, se avsnitt 13 Integrerat véxtskydd.

3.5.3 Uppfdljning
e Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark.
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Andel barrtradsplantor som skyddas med mekaniskt skydd.

Andelen icke-kemiskt behandlat utséde.

Andelen véxthusodlare som anvéander bekd&mpning med NIS.
Anvindning av tillvéxtreglerande medel i andra strasadesgrodor &n rag.

Tillsynsprojekt om tillampning av integrerat vaxtskydd och andra delar av direktivet.

3.6 Anvandningen av vaxtskyddsmedel som ar skadliga for

3.6.1

pollinerande insekter

Mal 6

Anvindningen av vaxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande insekter ska anpassas sa
att riskerna minimeras.

3.6.2

Atgarder

Foljande atgarder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen:

3.6.3

Utbildning, information och radgivning om pollinatdrernas utsatthet och mojligheterna
att anpassa odlingen for att gynna dessa.

Forbéattrad produkt- och anvéndarinformation om vaxtskyddsmedel som kan vara
skadliga for pollinerande insekter.

Uppféljning

Andel blommande gréda som behandlats med véxtskyddsmedel som &r skadliga for
pollinerande insekter.
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3.7 Sammanfattning av indikatorer och atgarder for
respektive mal

Samtliga indikatorer och deras koppling till de olika malen presenteras nedan.
Mal 1: Riskerna for miljon och manniskors hélsa ska minska.

Mal 2: Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska vara néra noll i linje med
riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo till 2020.

Mal 3: Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara fortsatt laga och riskerna for
konsumenten ska totalt sett minska.

Mal 4: Riskerna for yrkesmassiga anvandare av véaxtskyddsmedel ska vara sma genom att
skyddsatgarder vidtas och arbetsrutinerna utformas pa lampligt satt.

Mal 5: Hallbara odlingssystem ska utvecklas och tillampas i 6kad omfattning for att
minska beroendet av kemiska véxtskyddsmedel.

Mal 6: Anvandningen av véxtskyddsmedel som ar skadliga for pollinerande insekter ska
begréansas sa att riskerna minimeras.

Indikator Mal | Mal | Mal | Mal | Mal | Mal
1 2 3 4 5 6
Nationella riskindexet for halsa och miljo X
Toxicitetsindex X X
Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark X X X X X
Antal foretag med skyddszoner och skyddszonernas X X
sammanlagda areal
Andel barrtradsplantor som skyddas med mekaniskt skydd X X
Andel icke kemiskt behandlat utséde X X
Andel véxthusodlare som anvénder bekdmpning med NIS X X X
Andel av hostsadd areal som behandlas med herbicider under
hdsten X X
Andel blommande gréda som behandlats med x X
véxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande insekter
Anvéndning av tillvaxtreglerande medel i andra
o o X X X
strasadesgrodor an rag
Anvéndning av vaxtskyddsmedel for nedvissning eller
ograshekampning senare &n en manad fore skord i odlingar av X
strasad
Andel av bom- och flaktsprutorna som ar utrustade sa att de " "
enkelt och noggrant kan rengdras, utan férorening av miljon.
Andel av bom- och flaktsprutorna som ar utrustade sa att X X
pafyllning av vaxtskyddsmedel kan ske enkelt och exakt.
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Indikator

Andel av yrkesmassiga anvindare som fyller pa sin
sprututrustning pa lamplig plats.

Foérekomst av halter av véaxtskyddsmedel som &verskrider
riktvarden eller gransvarde i yt-, grund- och dricksvatten

Forsaljningsstatistik av produkter som innehaller de aktiva
substanserna diflufenikan, bentazon, glyfosat, MCPA,
metribuzin och olika neonikotinoider

Forekomst av resthalter av véxtskyddsmedel i inhemskt odlade
grédor

Andel av yrkesméssiga anvéndare som anvander foreskriven
skyddsutrustning

Andel av yrkesméssiga anvéndare som har rutiner som
minimerar hélso- och miljoriskerna vid pafyllning av spruta.

Andel av yrkesméssiga anvandare som forvarar
véxtskyddsmedel pa godtagbart satt.

Rapport fran tillsynsprojekt om tillampning av integrerat
vaxtskydd och andra delar av direktivet
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Samtliga atgarder och deras koppling till de olika malen presenteras nedan.

Atgard

Mal
1

Mal
2

Mal
3

Atgarder enligt direktivet.

X

X

X

Okad andel ekologiskt odlad jordbruksmark genom insatser som
bl.a. information, radgivning och milj6erséttning

X

X

X

Arealen skyddszoner 6kar genom insatser som information,
radgivning samt miljoerséttning.

Utbildning, information och radgivning for att minska riskerna
vid hdstbehandlingar med herbicider.

Utbildning, information och radgivning for att minska riskerna
vid anvandning av bifarliga véxtskyddsmedel i grédor som &r
attraktiva for pollinerare.

Utbildning, information och radgivning om pollinatérernas
utsatthet och mgjligheterna att anpassa odlingen for att gynna
dessa.

Utbildning, information och radgivning samt vagledning for
egenkontroll om bl.a. séker hantering och lagring av
vaxtskyddsmedel, anvandning av tekniska hjalpmedel,
omhandertagande av farligt avfall och anvandning av
skyddsutrustning.

Utbildning, information och radgivning om integrerat vaxtskydd,
exempelvis forebyggande atgarder, behovsanpassad anvandning
och tillampning av alternativa metoder och tekniker samt
anvandning av produkter for tillvéxtreglering i strasad.

Forbattrad produkt- och anvéndningsinformation i syfte att
forbattra anvandning och hantering av véxtskyddsmedel (se
avsnitt 13 Integrerat vaxtskydd).

Vidareutveckling av tillsynsvagledningen for lansstyrelser och
kommuner for att minska paverkan fran anvandning av
vaxtskyddsmedel.
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4 Utbildning (Artikel 5)

4.1 Direktivets krav

Artikel 5 omfattar krav pa utbildning for alla yrkesmassiga anvandare, distributrer och
radgivare. De ska ha tillgang till lamplig utbildning som ska besta av bade grundutbildning
och vidareutbildning.

Utbildningen ska vara utformad sa att den ger deltagarna tillracklig kunskap om de
utbildningsdmnen som anges i direktivets bilaga | med hénsyn till deras olika roller och
ansvarsomraden. Det ska finnas ett system for utbildningsbevis dar beviset ska styrka
tillrackliga kunskaper. Systemet ska innehdlla krav och forfaranden for utfardande, fornyande
och aterkallande av utbildningsbevis.

4.2 Nationell tillampning

Krav géllande utbildning regleras bl.a. i forordningen (2014:425) om bekampningsmedel,
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2014:35) om behorighet att anvanda véaxtskyddsmedel
samt Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel.

Nér ett vaxtskyddsmedel godkénns enligt vaxtskyddsmedelsférordningen ska
Kemikalieinspektionen enligt 2 kap. 8 § forordningen om bekdmpningsmedel beddéma
medlets halso- och miljorisker med hansyn till anvandningsomradet och hanfora medlet till en
behorighetsklass. Medlet ska hanforas till

- Kilass 1, om det pa grund av riskerna vid anvandningen behdvs sarskild kunskap for att
hantera medlet pa ett sakert satt,

- Kilass 2, om det av andra skal behovs sarskild kunskap for att hantera medlet pa ett
sékert satt och medlet inte ska hanféras till klass 1, och

- Kilass 3, om medlet inte ska hanforas till klass 1 eller 2.

Vixtskyddsmedel i behorighetsklasserna 1 och 2 far enligt 18 respektive 19 § i samma kapitel
bara anvandas av yrkesmassiga anvandare med tillstand. En forutsattning for att fa tillstand ar
att anvandaren har genomgatt en utbildning med godkant resultat. Utbildningarna ar 6ppna
aven for radgivare och andra som arbetar med vaxtskyddsmedel.

Jordbruksverket &r enligt 2 kap. 1 § forordningen om bekdmpningsmedel ansvarig myndighet
for utbildningar och tillstand rérande véaxtskyddsmedel inom bl.a. jordbruk, skogsbruk,
tradgardsskotsel, park, lekplatser samt idrotts och fritidsanlaggningar. Jordbruksverket har
dock utsett lansstyrelsen till huvudman och ansvarig for genomférandet av huvuddelen av
utbildningarna. Utbildning i betning och utbildning for behandling av enskilda plantor i
skogsplantering har istallet Jordbruksverket som huvudman. Huvudmannen kan uppdra at
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andra aktorer att bidra vid kurserna. Kemikalieinspektionen &r huvudman for utbildning av
distributorer och sedan kurssasongen 2014/2015 erbjuder Kemikalieinspektionen utbildning
for distributorer. Kemikalieinspektionen ar ansvarig myndighet och lansstyrelserna genomfor
kurserna. Viss anvandning av vaxtskyddsmedel sker aven i och omkring lagerlokaler och
lagringsutrymmen. | de fallen &r det Folkh&lsomyndigheten som har ansvar for utbildning och
tillstand. Arbetsmiljoverket ansvarar for annan anvandning.

Den som har genomgatt en utbildning har behérighet att under fem ar anvanda
vaxtskyddsmedel. Behdrigheten maste fornyas genom en fortbildningskurs. En anvéandare kan
forlora sin behdrighet under vissa omstandigheter genom att det personliga tillstandet dras in.

Enligt bekdampningsmedelsforordningen ska utbildningarnas kursplaner innehélla
amnesomradena som anges i bilaga I till direktivet. Bilaga I innehaller bland annat all
tillamplig lagstiftning om bekdmpningsmedel och deras anvandning, integrerat véaxtskydd
samt de faror och risker som ar forknippade med bekampningsmedel och hur dessa kan
identifieras och kontrolleras. Kurserna ska ge tillrackliga kunskaper om utbildningsdmnena.
Den kursplan som Kemikalieinspektionen beslutat om for distributdrer har samma innehall
som Jordbruksverkets kursplan for grundkurser.

4.3 Atgarder

Inga ytterligare atgarder bedéms vara nédvéndiga.

4.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedéms bidra till malen for handlingsplanen enligt féljande:

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och hélsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara néra noll

+

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara fortsatt [aga  ++

och inte innebara risker for konsumenten
Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska ++
tillampa integrerat véxtskydd eller ekologisk odling
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5> Krayv for forsialjning (Artikel 6)

5.1 Direktivets krav

Enligt artikel 6 ska varje land se till att distributdrer har tillrackligt antal anstallda som har ett
utbildningsbevis. De ska finnas tillgangliga vid forséljningen for att ge kunder lamplig
information om anvandning av bekdmpningsmedel, hdlso- och miljérisker samt
sakerhetsinstruktioner for att hantera dessa risker. Mycket sma distributérer som endast séljer
produkter for icke yrkesméssig anvandning kan beviljas undantag om de uppfyller vissa krav.
Vad som avses med mycket sma distributorer och vilka krav dessa ska uppfylla avgors av
respektive medlemsstat.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for att begransa forséljningen av
bekdmpningsmedel som ar godkanda for yrkesmassig anvandning till personer som innehar
ett utbildningsbevis.

Medlemsstaterna ska alagga distributorer som saljer bekampningsmedel till icke yrkesmassiga
anvandare att lamna allman information om risker for halsa och miljo. Medlemsstaterna far
krava att bekampningsmedelsproducenter lamnar sadan information.

5.2 Nationell tillampning

Krav géllande tillhandahallande av véxtskyddsmedel regleras i férordningen om
bekdmpningsmedel samt i Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekdmpningsmedel. En
distributor far enligt 2 kap. 26 § férordningen om bekdmpningsmedel tillhandahalla
vaxtskyddsmedel pa marknaden endast om det hos distributoren finns nagon som har ett
giltigt utbildningsbevis och att den som har utbildningsbeviset finns tillganglig vid
forsaljningen for att svara pa fragor om anvandning av véxtskyddsmedlet liksom halso- och
miljorisker vid anvandning samt atgarder for att hantera riskerna.

Ett vaxtskyddsmedel som hanfors till klass 1 eller 2 far enligt 2 kap. 28 § forordningen om
bekampningsmedel dverlatas endast till den som har ett anvandningstillstand eller har nagon
hos sig som har ett anvandningstillstand, alternativt avser att dverlata medlet vidare och har
nagon hos sig som har ett giltigt utbildningsbevis.

Vidare finns krav enligt 2 kap. 29 § forordningen om bekampningsmedel pa att den som
overlater vaxtskyddsmedel till icke-yrkesmassiga anvandare ska lamna information om de
risker for manniskors halsa och miljon som anvandning av véxtskyddsmedel &r férenad med.
Informationen ska sérskilt omfatta faror, exponering, korrekt lagring, hantering, spridning och
sakert bortskaffande samt lagriskalternativ.
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5.3 Atgarder

Inga ytterligare atgarder bedoms vara nodvéndiga.

5.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedéms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och hélsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara néra noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och ++
inte innebdra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska ++
tillampa integrerat vaxtskydd eller ekologisk odling
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6 Information och medvetandehojande
atgiarder (Artikel 7)

6.1 Direktivets krav

Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna vidta atgarder for att informera allmanheten samt for
att stodja och framja informationsprogram och medvetandehdjande program och allménhetens
tillgang till korrekt och val avvagd information om bekampningsmedel, sarskilt nar det galler
riskerna och farorna och de mojliga akuta och kroniska effekterna for manniskors hélsa, icke-
malorganismer och miljon till foljd av deras anvandning, samt om anvéandning av icke-
kemiska alternativ.

Enligt artikel 7.2 ska medlemsstaterna inrétta ett system for insamling av information om
akuta forgiftningar med bekdampningsmedel samt, nar sadan information &r tillganglig, om
utveckling av kroniska forgiftningar bland grupper som regelmassigt kan utsattas for
bekampningsmedel sdsom operatorer, lantarbetare eller personer som bor i narheten av
omraden dar bekampningsmedel anvands.

6.2 Nationell tillampning

Svenska myndigheter, t.ex. Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet, har en bred information om
vaxtskyddsmedel pa sina respektive hemsidor. Informationen behandlar bland annat
processen for godkédnnande av vaxtskyddsmedel, risker for hdlsa och miljé vid anvandning av
vaxtskyddsmedel, hur spridning av vaxtskyddsmedel ska ske pa ett ansvarsfullt satt liksom
information om alternativ till kemiska vaxtskyddsmedel.

Giftinformationscentralen, vars huvudman &r Lakemedelsverket, samlar in uppgifter om
risker, symtom och behandling vid akuta forgiftningar med lakemedel, kemiska amnen,
véxter, svampar och djur. Vidare finns produktinformation for narmare 100 000 kemiska
produkter, daribland vaxtskyddsmedel. Vid forgiftningsfall kontaktar sjukvarden Gift-
informationscentralen for att fa information om adekvat behandling. Giftinformations-
centralen for statistik dver dessa forgiftningsfall.

6.3 Atgarder

Berdrda myndigheter ska kontinuerligt uppdatera information genom relevanta
informationskanaler i syfte att sakerstalla allmanhetens behov av tillgang till korrekt och val
avvagd information samt om anvandning av icke kemiska alternativ.
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6.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet
Riskerna fér miljon och halsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt 0
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och 0
inte innebara risker for konsumenten

+

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska

+

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska
tillampa integrerat vaxtskydd eller ekologisk odling
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/7 Kontroll av utrustning i bruk (Artikel 8)

7.1 Direktivets krav

| artikel 8 faststélls att varje medlemsstat ska se till att utrustning for spridning av
bekampningsmedel i yrkesmassig anvandning kontrolleras regelbundet. Fram till 2020 ska
kontrollerna ske minst vart femte ar och darefter minst vart tredje ar. Kontrollerna ska visa om
kraven i bilaga Il till direktivet, att uppna en hdg skyddsniva for manniskors halsa och miljon,
uppfylls. Utrustning som uppfyller kraven i de harmoniserade standarder som har utarbetats i
enlighet med direktivet ska anses uppfylla de krav som stalls i bilaga Il. Enligt direktivet finns
vissa mojligheter till undantag.

Enligt artikel 8.5 ska yrkesmaéssiga anvéndare genomfora regelbunden kalibrering och
tekniska kontroller av utrustningen for spridning av bekdmpningsmedel.

7.2 Nationell tillampning

Krav géllande kontroll av spridningsutrustning regleras i forordningen om bekdmpningsmedel
samt i Jordbruksverkets foreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2016:23) om dversyn,
funktionstest och godkénnande av utrustning for yrkesmassig spridning av vaxtskyddsmedel.
Sverige har fran och med den 26 november 2016 ett system som sakerstaller att inga sprutor
som inte genomgatt funktionstest anvands yrkesmassigt. Det frivilliga systemet for
funktionstest som funnits tidigare har omvandlats till ett obligatoriskt system.

Enligt 2 kap. 52 § forordningen om bekdampningsmedel far utrustning for yrkesmassig

spridning av véxtskyddsmedel endast anvandas om den som anvénder utrustningen kan visa
att den ar godkand av Jordbruksverket. Till grund for Jordbruksverkets godkannanden ligger
enligt 2. kap 54 §, svenska eller utlandska funktionstestprotokoll eller godkannanden fran ett
EU- eller EES-land. Ett godkénnande ges i tre ar fran datumet nar sprutan funktionstestades.

For att sprutan ska bli godkénd kravs dels att relevanta moment enligt 7 § och bilaga 2 till
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad om éversyn, funktionstest och godkannande
av utrustning for yrkesmassig spridning av vaxtskyddsmedel, dels att utrustningen uppfyller
krav enligt samma bestdmmelser. Bestdmmelserna genomfor direktivets bilaga I1.
Funktionstest ska folja den harmoniserade standarden SS-EN-1SO 16122 eller motsvarande
metod enligt 8 § samma foreskrifter. Fasta och delvis flyttbara sprutor testas idag efter SS-
EN-ISO 16122, men for de spruttyper som testarna redan har erfarenhet av, det vill séga bom-
och fléktsprutor, godkanns &ven test enligt tidigare géllande standard SS-EN 13790 del 1 och
2. De anses uppfylla motsvarande krav enligt Jordbruksverkets allmanna rad 8 8.

Utrustning for yrkesméssig spridning av véaxtskyddsmedel ska vara i gott skick, lamplig fér

andamalet och vél kalibrerad enligt 2 kap. 51 § forordningen om bekampningsmedel. Dessa
krav ska foljas upp genom en arlig 6versyn och for spridningsutrustning som anvands
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utomhus ska 6versynen genomforas innan utrustningen anvands for forsta gangen pa
kalenderaret enligt 4 § Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad om 6versyn,
funktionstest och godkannande av utrustning for yrkesmassig spridning av véxtskyddsmedel.
For ovriga spridningsutrustningar ska dversynen genomforas minst en gang per kalenderar.
Den arliga 6versynen ska omfatta innehall enligt Bilaga I till samma foreskrifter. Detta
informeras ocksa om i utbildningarna for att fa anvanda kemiska véaxtskyddsmedel.

Forutom de kontroller som foljer av direktivet, kan liksom i det tidigare frivilliga systemet,
reparationer utforas. Likasa finns mojlighet att ge information och radgivning till

sprutforaren. Detta galler bland annat kalibrering av sprutan. Funktionstestaren kan ocksa dela
ut informationsmaterial. For att informationsmomentet ska ske pa ett bra sétt sa
rekommenderas sprutagaren/foraren att narvara vid testet.

7.2.1 Undantag fran krav pa funktionstest
De sprutor som undantagits fran kravet pa godkannande framgar av 6 § i Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 2016:23). Nya sprutor ar undantagna i tre ar efter inkpet samt aven
handhallen och ryggburen utrustning, vars anvandning och krav pa skétsel behandlas i
behdrighetsutbildningen for att fa anvanda kemiska vaxtskyddsmedel. Foljande
spridningsutrustningar ar dven undantagna fran kravet pa godkannande:

e Spridningsutrustningar pa skogsmaskiner for behandling av tradstubbar,

e spridningsutrustning for behandling av plantor genom doppning, for senare
utplantering,

e utrustning for betning av utsade,

e kontaktapplikatorer, avstrykare och annan utrustning som overfor véaxtskyddsmedlet
direkt till det behandlade objektet genom beréring och

e dimningsaggregat.
7.3 Atgarder

7.3.1 Beddmning av utrustning som undantas krav pa funktionstest

Jordbruksverket har beviljat Svensk Standard, SIS, medel for att paborja framtagandet av en
svensk standard for funktionstest av betningsutrustning. Nar detta arbete har resulterat i en
standard bor en ny bedémning av vilka utrustningar som ska undantas fran kravet pa
godkannande goras. Att utveckla en ny standard tar i regel ca tre ar.
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7.3.2 Informationsatsning for att sakerstalla att endast godkand
spridningsutrustning anvands

Jordbruksverket kommer att i en informationssatsning med start 2020 uppmarksamma att
endast spridningsutrustning som har kontrollerats och godkénts ska, i enlighet med
regelverket, anvindas yrkesmassigt. Atgarden syftar till att tillsammans med den tillsyn som
bedrivs sdkerstalla att endast spridningsutrustning som har kontrollerats och godkénts ska, i
enlighet med regelverket, anvandas yrkesmassigt. Enligt 6 § Jordbruksverkets foreskrifter och
allménna rad om dversyn, funktionstest och godkannande av utrustning for yrkesmassig
spridning av vaxtskyddsmedel undantas viss spridningsutrustning fran kravet pa kontroll och
godkannande.

7.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomfdrandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt féljande.

Mal Paverkan pa malet
Riskerna fér miljon och halsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och ++
inte innebadra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska 0
tillampa integrerat vaxtskydd eller ekologisk odling
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8 Flygbesprutning (Artikel 9)

8.1 Direktivets krav

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna utse de myndigheter som ar behdériga att faststalla de
sarskilda villkor enligt vilka flygbesprutning far utforas, att granska de ansokningar som
kravs, att offentliggdra for vilka grodor och omraden, under vilka omstandigheter samt enligt
vilka séarskilda spridningskrav som flygbesprutning kan tillatas.

8.2 Nationell tillampning

| Sverige ar det enligt 14 kap. 7 § miljobalken forbjudet att sprida bekdmpningsmedel fran
luftfartyg, vilket &ven innefattar dronare. Nar det galler vaxtskyddsmedel ger forordningen
om bekampningsmedel majlighet till dispens fran forbudet om det foreligger synnerliga skal
och under forutsattning att de krav som foljer av artikel 9 i direktivet &r uppfyllda.

Den spridning av bekampningsmedel fran luftfartyg som skett i modern tid i Sverige har varit
restriktiv och begréansad till biologiska medel (Bacillus Thuringiensis). Dispenser har géallt
spridning av saval véaxtskyddsmedel (tallmatare i Hokensas 1997 och barrskogsnunna i Skane
1998) som biocidprodukter (stickmyggor i nedre Daldlvsomradet under 2000-talet).

8.3 Atgarder

Inga ytterligare atgarder bedoms vara nodvéndiga eftersom den praxis som galler vid beslut
om dispens fran forbudet mot spridning av bekampningsmedel anses vara forenlig med artikel
9 i direktivet.
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8.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt féljande.

Mal Paverkan pa malet
Riskerna fér miljon och halsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara nara noll

+

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och
inte innebara risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska 0
tillampa integrerat vaxtskydd eller ekologisk odling
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9 Information till allmanheten (Artikel 10)

9.1 Direktivets krav

Enligt artikel 10 far medlemsstaterna i sina nationella handlingsplaner inkludera
bestammelser om information till personer som kan exponeras for vindavdriften. Detta
beskrivs dven i artikel 31.4 b) vaxtskyddsmedelsforordningen dar det om innehallet i
produktgodkénnanden star att linderna far infora krav som omfattar ”En skyldighet att innan
produkten anvénds informera personer i omgivningen som kan utséttas for vindavdrift och
som har bett att bli informerade”.

9.2 Nationell tillampning

Krav géllande information till allménheten regleras i férordningen om bekampningsmedel,
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel samt Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2016:2) om
anvandning av vaxtskyddsmedel pa skogsmark. Den som avser att sprida vaxtskyddsmedel pa
omraden dar allménheten har tilltrade ska senast en vecka innan spridning informera om bl.a.
tidpunkt for spridning och berért omrade. Informationsskyldigheten galler dock inte vid
spridning pa akermark eller vid punktbehandling om det kan ske utan risk for halsa och miljo.

9.3 Atgarder

Inga ytterligare atgarder bedéms vara nédvandiga.

9.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedéms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal Paverkan pa malet

Riskerna for miljon och hélsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt +
(inom en generation) vara néra noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och 0
inte innebdra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska 0

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska 0
tillampa integrerat véxtskydd eller ekologisk odling
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10 Sarskilda atgarder for att skydda
vattenmiljon och dricksvattnet
(Artikel 11)

10.1 Direktivets krav

Enligt artikel 11 i direktivet ska atgarder vidtas for att skydda vattenmiljon och
dricksvattenforsérjningen mot effekterna av bekampningsmedel. Atgarderna ska stédja och
vara forenliga med de tillampliga bestammelserna i ramdirektivet for vatten och
vaxtskyddsmedelsforordningen. Foretrédde ska ges till bek&mpningsmedel som inte &r farliga
for vattenmiljon samt till effektivaste spridningsteknik. Atgarderna ska omfatta buffertzoner
av lamplig storlek for att skydda vattenorganismer utanfor malgrupperna och sakerhetszoner
for vatten avsedda for uttag av dricksvatten dar bekampningsmedel inte far anvandas eller
lagras. Spridning langs végar, jarnvagar, pa mycket genomslappliga ytor eller annan
infrastruktur nara ytvatten eller grundvatten, eller pa hardgjorda ytor med hog risk for
ytavrinning till ytvatten eller avloppssystem ska undvikas eller begréansas.

10.2 Nationell tillampning

| férordningen om bekdmpningsmedel finns en bestimmelse i 2 kap 34 § 1 som innebar att
den som i sin yrkesmassiga verksamhet Gvervager att anvanda vaxtskyddsmedel ska ge
foretrade for medel som inte ar farliga for vattenmiljon. I Sverige finns dven en allmén
skyldighet att vélja mindre farliga kemikalier om det finns alternativa produkter (den s.k.
produktvalsprincipen i 2 kap. 4 8 miljobalken). Som stoéd for vilka substanser som kan
medfora hdgre eller lage risk for miljon finns bl.a. Kompetenscentrum for kemiska
bekdmpningsmedel (CKB) vid Sveriges lantbruksuniversitet, se avsnitt 16, som tar fram och
formedlar kunskap om kemiska bekdmpningsmedels spridning och effekter i miljon.
Yrkesmassiga anvandare ar ocksa skyldiga att anvanda basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken. Som stod for val av basta teknik finns i utbildningen for anvandning av
vaxtskyddsmedel moment som berdr sprutteknik liksom mojlighet att reducera avdrift.

Enligt forordningen om bekampningsmedel och Naturvardsverkets foreskrifter om spridning
och viss 6vrig hantering av vaxtskyddsmedel ska den som hanterar bekdmpningsmedel
bestamma och iaktta de skyddsavstand som med hansyn till omstandigheterna ar nddvandiga
till skydd for vattentakter, sjoar och vattendrag samt omgivande mark. Med skyddsavstand
menas det avstand som man vid spridning, rengdring eller annan hantering av
bekampningsmedel maste halla till omgivningen for att skydda den mot oavsiktlig spridning
av bekampningsmedel genom vindavdrift eller marktransport. De fasta skyddsavstanden som
ska foljas utomhus &r att det ska vara minst: 2 meter till 6ppna diken samt till
dagvattenbrunnar och draneringsbrunnar, 6 meter till sjoar och vattendrag och 12 meter till
dricksvattenbrunnar. Forutom dessa minimiavstand ska vid bestamning av skyddsavstand
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sarskild hansyn tas till pa platsen radande temperatur och vindférhallanden,
spridningsomradets utbredning i vindriktningen, jordart och markstruktur samt markens
lutning mot omgivningen pa den plats dar spridningen avses ske. Hansyn ska ocksa tas till
bek&mpningsmedlets egenskaper, omgivningens kanslighet fér medlet samt den anvénda
spridningsmetodens precision. Myndigheterna har tagit fram riktlinjer och rad for att hjalpa
anvandaren att bestamma nodvandiga avstand.

I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel finns ett forbud mot att utan tillstand yrkesmassigt anvanda
vaxtskyddsmedel inom de delar av ett vattenskyddsomrade som betecknas som vattentaktzon,
primar (inre) skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon. Genom undantag fran bestammelsen
foljer dock att den generella tillstandsplikten inte galler i fraga om vattenskyddsomraden som
har inrattats efter den 1 januari 2018 eller i fraga om vattenskyddsomraden for vilka
skyddsforeskrifterna har andrats efter den 1 januari 2018. For vattenskyddsomraden som
inréttas eller andras efter den 1 januari 2018 behdver alltsa en bedémning pa lokal niva goras
om behov av tillstandsplikt for anvandning av vaxtskyddsmedel foreligger, vilket i sa fall far
regleras i skyddsforeskrifterna for aktuellt vattenskyddsomrade.

Hantering av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden kan &ven regleras genom
vattenskyddsforeskrifter. Sadana foreskrifter meddelas med stod av 7 kap. 22 § miljobalken.
Av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén framgar specifika
krav pa de vattenforekomster som anvands eller som kan anvandas for
dricksvattenforsorjningen. Vattenskyddsomrade med tillhérande foreskrifter far av
lansstyrelsen eller kommunen inréttas for skydd av vattentékter. Genom att dela in
vattenskyddsomradet i olika zoner (normalt 2-3) kan féreskrifterna for vattenskyddsomradet
anpassas efter behoven inom respektive zon. Det kan innebdra att spridning eller hantering ar
forbjuden, att det kravs tillstand eller en anmélan inom zonen. Ett tillstand kan vara kopplat
till villkor. Foreskrifterna kan omfatta saval yrkesmassig hantering och anvandning som
privat.

Yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel pa mycket genomslappliga eller hardgjorda
ytor, som exempelvis en gardsplan, ar genom 40 § forordningen om bekdmpningsmedel
begransad genom krav pa tillstand av den kommunala namnden. Detsamma galler
yrkesmaéssig spridning av véxtskyddsmedel l&ngs vagar. Om den yrkesmaéssig spridningen av
vaxtskyddsmedel langs vagar syftar till att férhindra spridning av bl.a. invasiva frammande
arter eller arter krévs endast anmalan till kommunen. For spridning av véxtskyddsmedel langs
jarnvagar kravs anmalan till kommunen.

Svensk lagstiftning ger kommunen rétt att fa del av de register som jordbrukare for enligt
artikel 67.1 i vaxtskyddsmedelsforordningen. Allméanheten kan fa del av registret genom att
vanda sig till kommunen. Dricksvattenproducenter &r skyldiga att kontrollera vattnet med
avseende pa de bekampningsmedel som kan antas férekomma i en vattentakt. Vid behov kan
dricksvattenproducenter begéra att fa information om vilka véxtskyddsmedel som anvands i
narheten av vattentékten.
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10.3 Atgéarder

10.3.1 Radgivning om skydd av vattenmiljoer

Fynd av bekdmpningsmedel, aven 6ver gransvérdet, for dricksvatten och enskilda och
kommunala grundvattentakter gors frekvent. Resultaten av fynd i grundvatten domineras av
substanser som inte langre ar tillatna att anvanda och vars framsta anvandning har varit
utanfor jordbruket. Fynd i ytvatten utgors oftare av substanser som i dagslaget ar godkanda
och anvénds i odlingen. Detta indikerar att hanteringen och spridningen av vaxtskyddsmedel
kontinuerligt maste forbattras sa att riskerna vid anvandning och hantering minskar.
Radgivningsverksamheten Greppa naringen inom Jordbruksverket kommer darfor dven
fortsattningsvis att arbeta med skydd av vatten i sin verksamhet.

Jordbruksverket avser att fortsétta avsatta medel till informations- och utbildningskampanjen
Sakert vaxtskydd. Sakert vaxtskydd har pagatt sedan 1997 och syftar till att forbéttra
hantering och spridning av véaxtskyddsmedel i svenskt jordbruk, skogsbruk och
tradgardsodling for att minska halso- och miljériskerna. Informations- och uthildningsarbetet
bedrivs Over hela landet och intresset for kampanjen &r stort. Kampanjen drivs av
Lantbrukarnas riksforbund i samarbete mellan Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljéverket, Lantménnen och Svenskt Vaxtskydd. Genom att
manga olika organisationer driver fragan om séker hantering och spridning far lantbrukare
fran olika hall information om hur viktigt dessa fragor ar. Ambitionen ar att na flertalet
brukare som anvander vaxtskyddsmedel med tips, idéer och kunskap om en séker och
omdomesgill hantering. Kampanjen ska dven informera om nya lagkrav som galler for
spridning av vaxtskyddsmedel. Syftet ar att na minsta mojliga miljopaverkan av
vaxtskyddsmedel fran svensk anvandning av véxtskyddsmedel. Detta innebar att inga
pavishara halter av vaxtskyddsmedel fran foretagens drift ska aterfinnas i sjoar, vattendrag
eller grundvatten (http://sakertvaxtskydd.se/).

10.3.2 Riktvarden for vaxtskyddsmedel i ytvatten

Resultat fran Naturvardsverkets miljodvervakning i jordbruksintensiva omraden visar att
aktiva substanser fran vaxtskyddsmedel ofta forekommer i métbara halter i svenskt ytvatten.
Att en substans kan pavisas i vattnet med kansliga analysmetoder innebar inte nédvandigtvis
att den ger upphov till skador pa vattenlevande organismer. For att kunna bedéma vilken risk
exponeringen utgdr maste man stalla de uppmatta halterna i relation till den toxikologiska
effekt som substansen har pa olika vattenlevande organismer.

Riktvarden for halter av véxtskyddsmedel i ytvatten &r utformade som effektbaserade
troskelvéarden. De anger utifran dagens kunskap hur hég vattnets halt av ett &mne maximalt
kan vara utan att negativa effekter pa ekosystemet kan forvantas. Riktvéardena ar framst
framtagna for att vara ett hjalpmedel vid tolkning av data fran miljoévervakningsprogram
samt vid uppféljning av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Riktvardena syftar till att underlatta
generella beddmningar av miljotillstandet samt utvéarderingar av resultat fran
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miljodvervakningsprogram. De &r alltsa inte att betrakta som gransvarden eller
miljokvalitetsnormer, dvs. juridiskt bindande véarden som vid éverskridanden foranleder
straffansvar eller krav pa atgarder.

Andelen prover dar minst ett vaxtskyddsmedel éverskrider sitt riktvarde till skydd for
vattenlevande organismer har i den nationella miljoévervakningen, vilken genomfors i
jordbruksintensiva omraden, varit relativt oférandrad och legat runt 41 procent. Tidigare har
punktkallor som spill vid rengéring av spruta, oaktsamhet eller besprutning pa
genomslappliga ytor varit den absolut mest betydelsefulla kéllan. I Sverige har myndigheter
och radgivande organisationer under lang tid arbetat aktivt med radgivning och
behorighetsutbildningar for att atgarda detta. Arbetet har gett resultat, men behover hela tiden
fortga och pagar exempelvis via Sékert vaxtskydd och Greppa naringen.

Till foljd av radgivning och behorighetsutbildningar utgor idag istallet det diffusa lackaget en
storre andel av vad som hamnar i miljon. Detta lackage &r svarare att komma at med enkla
atgarder. Det finns kunskap och mer forskning ar pa gang nar det galler vilka lackagevagar
som ar mest betydelsefulla. Exempelvis har ny kunskap visat att lerjordar verkar utgora storre
risk for lackage till ytvattnet an jordar med grévre textur. | ytvatten hittas framst
vaxtskyddsmedel som ar tillatna att anvanda idag. Det &r samma substanser som
aterkommande detekteras med hog fyndfrekvens (med halter Gver gransvardet for
dricksvatten eller sina respektive riktvarden) oavsett om det & matningar i typomradena for
den nationella miljédvervakningen, i andra screeningstudier eller i regionala och lokala
matningar. Arbete pagar via ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket att djupare analysera
varfor dessa substanser aterkommande verkar utgora ett problem och att foresla ytterligare
atgarder an de som redan finns, for att forsoka komma tillratta med problemet.

Riktvarden bor uppdateras regelbundet ndr nya data tas fram. Det &r av stor vikt att ha
riktvarden for alla substanser som analyseras for att kunna vara saker pa att vi har tillrackligt
laga detektionsgranser och att det ar ratt substanser som pekas ut som problematiska.
Dessutom baseras toxicitetsindex som anvands bade som indikator for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och for uppfoljning av malen i handlingsplanen pa riktvardena. Om riktvéardena
inte ar korrekta blir det darfor ett felaktigt indexvéarde som anvénds. Det bésta vore att
harmoniserade riktvarden tas fram pa EU-niva nar nya verksamma amnen godkanns eller
omprovas. Pa nationell niva utgor processen med att ta fram bedomningsgrunder for sarskilda
fororenande amnen (SFA) en majlighet for att ta fram ett alternativ till dagens riktvarden.
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen ska tillsammans
med Vattenmyndigheterna (de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter) samverka for att
komma fram till hur jamférbara riktvarden for ytvatten bést tas fram pa nationell niva.

10.3.3 Vattenforvaltning och dvervakning av yt- och grundvattentékter

Vattenmyndigheterna har via ramdirektivet for vatten krav pa att genomfora dvervakning av
yt- och grundvattentakter och ramdirektivet anger vad EU-landerna minst ska klara vad galler
vattenkvalitet. Arbetet med vattenforvaltning drivs i forvaltningscykler om sex ar. En cykel
inleds med att vatten kartlaggs utifran befintlig dvervakning. Underlaget anvands sedan for att
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bedéma och klassificera vattnets tillstand och paverkan, faststalla miljokvalitetsnormer och
vilka atgarder som behdver vidtas for att na god vattenkvalitet. Vattenmyndigheterna &r
ansvariga for att ta fram miljokvalitetsnormer for vatten och dessa miljokvalitetsnormer kan i
vissa fall innebéra hogre krav avseende vattenkvalitet an de miljokvalitetsnormer som EU:s
ramdirektiv anger.

Grénsvérdena avseende grundvatten, d.v.s. att halten av ett enskilt verksamt amne (inklusive
relevanta metaboliter, nedbrytnings- och reaktionsprodukter) ska vara lagre &n 0,1 pg/l och
summan av halterna av alla enskilda verksamma &mnen i ett prov ska vara lagre &n 0,5 pg/l,
ar den miljokvalitetsnorm som ges av EU:s direktiv for grundvatten (2006/118/EG)’. Detta
innebar en hogsta tillatna halt som inte far Gverskridas. Det &r den norm som galler i Sverige
under forutsattning att ett l&gre varde inte ar befogat for att skydda en dricksvattenresurs eller
ett grundvattenberoende ekosystem. Grundvatten kan t.ex. ha stor betydelse for de ekosystem
som de tillfor vatten till och dessa kallas grundvattenberoende ekosystem. Det innebér att en
enskild grundvattenférekomst kan tilldelas en miljokvalitetsnorm som ar lagre &n ovan
angivna granser om det t.ex. anses behdvas for att skydda ett ekosystem som &r beroende av
grundvattnets kvalitet eller niva for att uppréatthallas.

Atgardsprogram enligt ramdirektivet for vatten innehaller vissa atgérder kopplade till
anvandningen av vaxtskyddsmedel, exempelvis att atgarder sarskilt ska riktas till de omraden
dar miljokvalitetsnormerna for vatten inte nas. Atgardsprogrammen forstarker pa sé satt
arbetet med en hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel. Jordbruksverket och lansstyrelserna
har fatt i uppdrag i de svenska atgardsprogrammen att utveckla kompetensutvecklings- och
radgivningsverksamheten inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet for att minska
paverkan fran anvandning av véxtskyddsmedel i omraden dar det finns risk att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas pa grund av sadan paverkan.

10.3.4 Vatten fran enskilda brunnar

Omkring en miljon manniskor far permanent sitt vatten fran enskild brunn och upp till
ytterligare en miljon manniskor far under en del av aret sin vattenforsorjning fran enskilda
brunnar. Férekomsten av véxtskyddsmedel i enskilda brunnar ar ett omrade dar kunskapen
behdver utvecklas.

Den nationella miljodvervakning och provtagning i grundvatten som gors i Sverige ar i
dagslaget specifikt utformad for att undersdka forekomst av vaxtskyddsmedelsrester i
jordbruksmark.

7 Europaparlamentet och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd fér grundvatten mot
fororeningar och forsamring.
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10.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande.

Mal

Riskerna fér miljon och halsan ska minska

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och
inte innebdra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska
tillampa integrerat vaxtskydd eller ekologisk odling
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11 Minskad anvindning av eller minskade
risker fran bekampningsmedel i
sarskilda omraden (Artikel 12)

11.1 Direktivets krav

Av artikel 12 i direktivet framgar att medlemslanderna ska, med beaktande av nddvandiga
krav pa hygien och folkhélsa samt den biologiska mangfalden eller resultaten av relevanta
riskbedémningar, se till att anvandningen av bekampningsmedel minimeras eller forbjuds i
vissa sarskilda omraden. Vidare ségs att de sarskilda omradena i fraga ar:

a) omraden som anvands av allmanheten eller av sarbara grupper i enlighet med
definitionen i artikel 3 i férordning (EG) nr 1107/2009, sasom allménna parker och
tradgardar, idrotts- och fritidsanlaggningar, skolgardar och lekplatser for barn samt i
narheten av halsovardsanlaggningar,

b) skyddade omraden enligt direktiv 2000/60/EG8 eller andra omraden for vilka
nodvandiga bevarandeatgarder ska vidtas enligt bestammelserna i direktiven
79/409/EEG® och 92/43/EEGY,

c) nyligen behandlade omraden som anvands av eller &r tillgangliga for lantarbetare.

Skrivningarna &r ett uttryck for att landerna ska kunna begrénsa eller minimera anvandningen
inom vissa omraden utan krav pa att detta ska rattfardigas med riskbedémningar.

11.2 Nationell tillampning

Enligt 40 § forordningen om bekampningsmedel kravs tillstand av kommunen for att
yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel ska fa ske pa bl.a. gardar till forskolor och
skolor eller allmanna lekplatser. Anvandningen pa dessa platser ar mycket liten. Det kréavs
aven tillstand for att yrkesmassigt anvanda vaxtskyddsmedel pa tomtmark for flerfamiljshus, i
parker och tradgardar dit allmanheten har tilltrade och inom idrotts- och fritidsanlaggningar.
En tillstandsansokan ska provas bl.a. mot bakgrund av den s.k. produktvalsprincipen som
innebdr att, om det finns flera produkter tillgangliga, ska det alternativ valjas som ar minst
farligt for méanniskors hélsa och miljon.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

% Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar.

10 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter, dven
kallat habitatdirektivet.
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For att yrkesmassigt anvanda vaxtskyddsmedel pa vagomraden for att férhindra spridning av
invasiva frammande arter eller andra arter som omfattas av foreskrifter om bekdmpning samt
inom omraden med en sammanhéngande area 6verskridande 1 000 kvadratmeter dar
allmanheten far fardas fritt, kravs anmalan till kommunen enligt 41 § forordningen om
bekampningsmedel. Den som avser att sprida vaxtskyddsmedel pa omraden dar allmanheten
har tilltrade ska senast en vecka innan spridning informera om bland annat tidpunkt for
spridning och berort omrade. Informationsskyldigheten géller dock inte vid spridning pa
akermark eller vid punktbehandling, om det kan ske utan risk for halsa och miljo.

| Sverige &r Natura 2000-omraden skyddade med stod av miljébalken och alla &r klassade
som riksintresse. Det kravs tillstand om nagon vill bedriva verksamhet eller vidta atgarder
som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28a §
miljobalken). Anvandning av véaxtskyddsmedel kan vara en sadan atgard. Det géller aven
atgarder utanfor Natura 2000-omradet som kan paverka omradet. Sverige har listat omkring
4000 Natura 2000-omraden, med en sammanlagd yta av ca sex miljoner hektar eller ca 15
procent av Sveriges yta. Brukad jordbruksmark inom Natura 2000-omraden forekommer i
liten omfattning.

Arbetsgivaren &r skyldig att bl.a. informera sina anstéllda om riskerna med arbetet. Denne ska
ocksa forvissa sig om att de anstéllda har tillracklig utbildning och tillrackliga kunskaper for
att undvika de risker som finns i arbetsmiljon. Arbetstagarna ska bland annat folja givna
skyddsinstruktioner. Arbetsgivaren ska se till att endast arbetstagare som har fatt tillrackliga
instruktioner far tilltrade till omraden dar det finns en pataglig risk for ohalsa. Arbetsgivaren
ska vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagare utsétts for ohalsa.

11.3 Atgéarder

Inga ytterligare atgarder bedéms vara nodvéndiga.
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11.4 Hur paverkas maluppfyllelsen

Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt féljande.

Mal Paverkan pa malet

Riskerna fér miljon och halsan ska minska ++

—+

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och 0
inte innebdra risker for konsumenten

o

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska 0
tillampa integrerat vaxtskydd eller ekologisk odling
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12 Hantering och lagring av
bekampningsmedel samt behandling av

deras forpackningar och rester
(Artikel 13)

12.1 Direktivets krav

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna vidta alla nédvéandiga atgarder for att sakerstalla att
foljande arbetsmoment som utfors av yrkesméassiga anvandare, och i forekommande fall av
distributorer, inte medfor nagon risk for manniskors halsa eller for miljon. Det galler:

d) Lagring, hantering, utspadning och blandning av bek&mpningsmedel fore spridning.
e) Hantering av forpackningar for och rester av bekdmpningsmedel.

f) Bortskaffande av vatskor som finns kvar i tanken efter spridning.

g) Rengoring efter spridning av den utrustning som anvants.

h) Atervinning eller bortskaffande av rester av bekampningsmedel och deras
forpackningar i enlighet med gemenskapslagstiftningen om avfall.

Vidare ska medlemsstaterna vidta alla nddvéandiga atgarder for att undvika farliga moment i
hanteringen av bekdmpningsmedel som &r godkénda for icke yrkesmassiga anvandare.
Atgarderna kan omfatta anvandning av bekampningsmedel med 1&g toxicitet, bruksklara
beredningar och begransningar nar det géller storleken pa behallare eller forpackningar.

Dessutom ska medlemsstaterna se till att lagringsplatser for bekd&mpningsmedel for
yrkesmassig anvandning utformas pa ett sddant satt att oonskade utslapp undviks.
Lokalisering, storlek och byggnadsmaterial ska dgnas sarskild uppmérksamhet.

12.2 Nationell tillampning

Krav gallande hantering och lagring av bekdmpningsmedelsrester samt férpackningar och
rester regleras bl.a. i forordningen om bekampningsmedel i Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av véxtskyddsmedel samt i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Det finns ett krav pa att halso- eller miljofarliga kemiska produkter forvaras sa att
hélso- och miljorisker forebyggs och sa att obehdriga inte kan komma at dem. De ska vara
svaratkomliga for sma barn och val avskilda fran produkter som &r avsedda att fortaras.
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Véxtskyddsmedel som anvands i yrkesméssig spridning ska lagras i ett invallat utrymme eller
invallad behallare, med majlighet till uppsamling av lackage eller spill.

Utspadning, blandning och pafyllning av véaxtskyddsmedel samt utvandig rengoring av
utrustning som anvands for spridning av véaxtskyddsmedel ska ske pa en plats som ar lamplig
for andamalet. Sadan hantering far inte ske pa vagomraden, grusytor och andra mycket
genomslappliga ytor, pa ytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material pa vilka det
inte finns majlighet till uppsamling av véaxtskyddsmedlet. Det finns fasta skyddsavstand som
ska foljas da utspadning, blandning, pafylining samt utvandig rengdring gors i narheten av
vattenmiljéer som dréneringsbrunnar och sjoar.

For hantering av farligt avfall galler sarskilda regler. Avfall anses som farligt nar det ar
explosivt, brandfarligt, fratande, smittférande eller giftigt for manniska eller milj6. Uttjanta
rester av kemikalier som har sadana egenskaper klassas som farligt avfall. Detta galler dven
véxtskyddsmedel. Hur skadlig ett vaxtskyddsmedel &r, och ddrmed aven uttjanta rester och
forpackningar &r, beror helt pa vilka substanser det innehaller. Klassningen av avfall ar
avgorande for hur ett antal miljobestdammelser ska tillampas. Klassningen &r bland annat
grunden for ett sakert omhandertagande av avfallet enligt avfallsférordningen (2011:927).

Arbetsmiljoverket ar ansvarig myndighet for att se till att arbetsmiljélagstiftningen foljs.
Verket arbetar med att minska exponeringsriskerna for anvéandare av vaxtskyddsmedel. | syfte
att vidta atgarder for att fler sprutforare ska anvanda lamplig skyddsutrustning och ha goda
rutiner vid hantering av véaxtskyddsmedel gors sérskilda informations- och
utbildningsinsatser. Arbetsmiljoverket har genomfort projekt i samarbete med
Jordbruksverket och Lantbrukarnas riksforbund dels for forbattrad arbetsmiljé genom ékad
anvéandning av tekniska hjalpmedel dels for forbattrad anvandning av skyddsutrustning. Ett
grundkoncept for vilken personlig skyddsutrustning som ar lamplig att anvénda vid hantering
av véxtskyddsmedel har tagits fram. Grundskyddet presenteras i informationsmaterial och
beskriver, forutom grundskyddet, ocksa personlig skyddsutrustning lamplig att anvanda for
olika typer av vaxtskyddsmedelshantering som vid anvandning av bomspruta, i véxthus, rygg-
eller handspruta samt flaktspruta. Detta ska kunna ge information om vilken skyddsutrustning
som récker i de flesta fall och informationen ska vara latt att ta till sig for anvandaren.
Informationsmaterialet har fatt ett mycket gott mottagande av saval anvandare som
leverantorer av personlig skyddsutrustning, tekniska utrustning samt av véxtskyddsmedel.
Ansvariga for utbildningar av yrkesméssiga anvandare och funktionstestare av
lantbrukssprutor har tagit del av materialet och kan pa sa vis i sin verksamhet vidareférmedla
kunskap inom omradet.

Jordbruksverket avser att fortsdtta avsdtta medel till kampanjen Sakert vaxtskydd, som ar en
utbildningskampanj med syfte att forbattra hanteringen av vaxtskyddsmedel i svenskt
jordbruk, skogsbruk och tradgardsodling. Ambitionen &r att na flertalet brukare som anvéander
vaxtskyddsmedel med tips, idéer och kunskap om en sédker och omdémesgill hantering. Ett
annat exempel d&r branschen &r med och driver utvecklingen och har tagit initiativ & Svensk
Ensilageplast Retur (SvepRetur). Det ar en ideell branschforening for atervinning av
lantbruksplast. Medlemsforetagen i Svenskt Véaxtskydd ar anslutna till SvepReturs
insamlings- och atervinningssystem for plastforpackningar. Anvéndare av vaxtskyddsmedel
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behover inte betala nagon extra avgift for att fa lamna témda och rengjorda forpackningar pa
anvisade insamlingsstéllen.

Vid godké&nnande av vaxtskyddsmedel hanfor Kemikalieinspektionen produkterna till tre
olika klasser, klass 1, 2 och 3. Yrkesmassiga anvéandare far anvanda medel fran samtliga
klasser. Icke yrkesmassiga anvandare far endast anvanda medel i klass 3. Ett medel far inte
placeras i klass 3 om det behdver hanteras sarskilt forsiktigt pa grund av risker for halsa eller
miljo eller om det innehaller ett kandidatdamne for substitution. Samma krav galler ocksa
vaxtskyddsmedel som levereras i form av koncentrat som maste spadas innan de anvands, om
det inte ar produkter med sarskilt 1ag risk.

12.3 Atgéarder

12.3.1 Begransning av vilka vaxtskyddsmedel som far anvandas icke
yrkesmassigt

Kemikalieinspektionen har i sin redovisning i maj 2017 av ett regeringsuppdrag om
begransning av icke yrkesmassig anvandning av kemiska véxtskyddsmedel i Sverige uttryckt
sin avikt att begransa sadan anvandning, till medel vars samtliga ingdende verksamma amnen
ar lagriskamnen enligt EU:s definition.

12.3.2 Battre arbetsmiljo

Arbetsmiljoverket behdver fortsatt sprida information om arbetsmiljorisker vid anvandning av
vaxtskyddsmedel och hur dessa risker kan minskas t.ex. genom goda rutiner vid hantering och
spridning av véaxtskyddsmedel. Vikten av att utnyttja tekniska hjalpmedel som
preparatpafyllare, tankspolningsutrustning, skéljtank, etc. bor belysas, liksom anvandning av
skyddsutrustning som handskar, 6gonskydd och skyddskladsel samt val av material,
rengoring, forvaring och byte av denna. Detta sker t.ex. genom radgivning, kurser och
informationstillfallen.

12.3.3 Utvardering av hur val biobaddar fungerar for svenska forhallanden

En biobadd konstrueras for att gynna en hog mikrobiell aktivitet som bidrar till att bryta ner
vaxtskyddsmedel. For att biobadden ska fungera optimalt kravs det bade att den anlaggs pa
ratt plats, dimensioneras rétt och skots val. For att betraktas som en biobadd enligt
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss dvrig hantering av
véxtskyddsmedel maste biobadden underhallas sa att den bibehaller sin funktion som biobadd.
Det finns begransad kunskap om vilken effekt de biobdddar som anvands i Sverige faktiskt
har nér det géller att reducera lackage av véaxtskyddsmedel. Flera miljoinspektorer har
kommenterat att de &r tveksamma till att vissa biobaddar fungerar som tankt. Enligt tidigare
uppgifter bor det finnas ca 1 500 biob&ddar i anvandning.
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Av Naturvardsverkets foreskrifter framgar att de fasta skyddsavstand pa 30 m mellan en plats
som anvands for utspadning, blandning och pafylining och vissa viktiga skyddsobjekt
halveras om hanteringen sker pa biobadd. Det ar darfor viktigt att utvardera om biobaddar
generellt fungerar val for svenska forhallanden och att utveckla en metodik for detta.

12.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedoms bidra till malen for handlingsplanen enligt foljande:

Mal Paverkan pa malet
Riskerna fér miljon och halsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt ++
(inom en generation) vara nara noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och 0
inte innebara risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ ++

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska 0
tillampa integrerat vaxtskydd eller ekologisk odling
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13 Integrerat vaxtskydd (Artikel 14)

13.1 Direktivets krav

Integrerat vaxtskydd spelar en nyckelroll for att uppna malen om minskade risker vid
anvandning av vaxtskyddsmedel. Integrerat véxtskydd definieras i direktivet som:

”Noga dvervigande av alla tillgingliga vixtskyddsmetoder och dirpa foljande integrering av
lampliga atgarder som motverkar utvecklingen av populationer av skadliga organismer och
som haller anvandningen av vaxtskyddsmedel och andra former av ingrepp pa nivaer som ar
ekonomiskt och ekologiskt forsvarbara och minskar eller minimerar riskerna for manniskors
halsa och miljon. Integrerat vaxtskydd betonar odlingen av sunda grodor med minsta méjliga
ingrepp i jordbruksekosystemen och uppmuntrar naturliga mekanismer for bekdmpning av
skadegdrare och ogris”.

De krav som stélls pa medlemsstaterna anges i artikel 14 och innebér i korthet foljande:

e Medlemsstaterna ska skapa eller fraimja skapandet av nddvandiga forutsattningar for
genomforande av integrerat vaxtskydd. Yrkesmassiga anvandare ska ha tillgang till
information, verktyg for dvervakning av skadegdrare och ogrés och beslutsstod samt
radgivningstjanster om integrerat vaxtskydd.

e Medlemsstaterna ska sakerstalla att alla yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel
tillampar de allménna principerna om integrerat véxtskydd.

o Tilldmpningen av grod- eller sektorsspecifika riktlinjer ska uppmuntras av
medlemsstaten. Dessa ar dock inte tvingande.

De allménna principerna for integrerat véxtskydd beskrivs i bilaga 111 till direktivet och kan
sammanfattas i:

e Forebyggande atgarder ska anvandas eller stodjas.

e Beslut om vaxtskyddsatgarder bor fattas efter Gvervakning i falt och om majligt
baseras pa tillforlitliga troskelvarden.

e Anvandningen av vaxtskyddsatgarder ska behovsanpassas — i forsta hand bor andra
metoder &n kemiska valjas, nar man valjer kemiskt metod ska man begrénsa
anvandningen, vélja det mest malspecifika preparatet och ta hansyn till risk for
resistens.

e Nyttan med de véxtskyddsatgarder man vidtagit bor foljas upp utifran den
dokumentation man fort.
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13.2 Nationell tillampning

Krav géllande integrerat vaxtskydd regleras i forordningen om bekdmpningsmedel och
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2014:42) om integrerat véaxtskydd. |
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad star att den som Gvervager att anvanda
vaxtskyddsmedel i forsta hand ska anvéanda forebyggande metoder for att halla tillbaka
skadegorare, ogras och 6vrigt som kan motivera en vixtskyddsatgard. Overvakning av
skadliga organismer ska goras med hjélp av lampliga metoder och verktyg, dér sadana finns
att tillga. Valet av vaxtskyddsatgarder ska sa langt som mojligt baseras pa resultaten av
évervakningen. Den som behover anvéanda vaxtskyddsatgarder ska begransa sin anvandning
av vaxtskyddsmedel och andra insatser till vad som &r nédvandigt och véalja metoder som ar
lampliga bade pa lang och kort sikt, valja hallbara biologiska, fysikaliska eller andra icke
kemiska metoder om de leder till tillfredsstéllande bekampningseffekt. Brukaren ska ocksa
anvanda véxtskyddsmedel som ar sa malspecifika som maéjligt och som har minsta majliga
biverkningar for halsa och miljo, samt utnyttja strategier mot bekdmpningsmedelsresistens i
den utstrackning som ar mojlig. Den som har anvant vaxtskyddsmedel ska sa langt som
mojligt undersoka nyttan av vaxtskyddsmedelsanvandningen, med utgangspunkt i ford
dokumentation.

Sverige arbetar sedan lang tid tillbaka med integrerat véxtskydd dar fokus ligger pa behovet
av forebyggande atgarder, utnyttjande av prognos- och varningssystem samt beslutsstod,
behovsanpassad anvéndning av vaxtskyddsmedel och utnyttjande av alternativa metoder och
tekniker samt utvardering av insatta atgarder. Projekt som tar fram kunskap om minskade
risker vid anvandning av vaxtskyddsmedel och stéder inférandet av integrerat véaxtskydd har
pagatt i Sverige under lang tid. Sarskilda satsningar pa kunskapsunderlag for integrerat
vaxtskydd och alternativa metoder och tekniker har skett. | framtiden kommer férmodligen
precisionsodling med hjélp av GPS-styrning, fjarranalys eller andra tekniker att bli mycket
vanligare och forskning pagar inom flera olika omréden. Atgérder som idag bidrar till ett
vaxtskydd med laga insatser av vaxtskyddsmedel, dit saval ekologisk produktion som ett
integrerat vaxtskydd réknas, ar bl.a. informations-, utbildnings-, radgivningsinsatser, men
aven ekonomiska styrmedel som t.ex. miljoersattning for ekologisk produktion och skatt pa
bekampningsmedel.

Tillgangen till vaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomrade, s.k. minor use, dvs. for
anvandning pa grodor som odlas i liten omfattning eller for begransade anvandningsomraden,
ar i vissa fall mycket begransad i Sverige. Ett projekt som drivs av Lantbrukarnas riksférbund,
s.k. Minor use-projektet, arbetar med att ta fram underlag for att géra det mojligt att ansdka
om godkannande for véaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden.

Ett digitalt kunskapsbibliotek kring integrerat véxtskydd for golfbanor och grénytor har
byggts upp av STERF (Scandinavian Turfgrass Environment Research Foundation) och
information om olika relevanta fragestéllningar for golf- och gronytesektorn finns pA STERFs
websida tillsammans med sektorsspecifika riktlinjer.
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13.3 Atgéarder

| syfte att alla landets odlare ska tillampa principerna for integrerat vaxtskydd eller odla enligt
principerna for ekologisk produktion ska en kombination av atgarder anvandas som tilllsyn,
information, utbildning, radgivning, prognos- och varningssystem, beslutsstod samt
ekonomiska styrmedel som exempelvis insatser inom landsbygdsprogrammet for bland annat
ekologisk produktion.

13.3.1Tillsyn 6ver bestimmelser om integrerat vaxtskydd

Jordbruksverket ska fortsatt arbeta med tillsynsprojekt kring integrerat vaxtskydd och andra
delar av direktivet, dven i syfte att underlétta granskningen av tillampningen av integrerat
vaxtskydd och vid behov forbattra mojligheterna att genomféra direktivets krav.

13.3.2 Information, utbildning och radgivning

Jordbruksverket ska fortsatt genomfora insatser for att htja kompetensen hos anvandarna om
integrerat vaxtskydd genom information och utbildnings- och radgivningsinsatser i &mnet.
Genom dessa insatser kommer yrkesmassiga anvandare att ha god tillgang till information och
kunskap om integrerat véxtskydd.

En forutsattning for att kunna genomfdéra integrerat vaxtskydd ar att kunskaper fors ut till
naringen. Kunskap om exempelvis diagnos av olika skadegorare och kdnnedom om deras
biologi &r grundldggande for att kunna behovsanpassa bekampningen. Det finns olika behov
av kunskap och darfor kommer information och radgivning att erbjudas i olika former, varvid
anvandning av appar och web-baserade verktyg kommer att 6ka. Information och radgivning
om anvandning av véxtskyddsmedel ges genom insatser i form av kompetensutveckling med
miljoinriktning inom landsbygdsprogrammet. Detta beskrivs narmare i avsnitt 16.
Jordbruksverket ansvarar aven for att utbildning och radgivning med inriktning pa
vaxtskyddsstrategier och forebyggande atgarder erbjuds.

Vaxtskyddscentralerna har en samordnande roll inom radgivningen och fyller en viktig
funktion som kunskapsspridare. Den verksamhet som bedrivs i form av att leda prognos- och
varningsverksamhet (se nedan), ta fram bekdmpningsstrategier och i olika former fora ut
kunskap till radgivare &r central for tillampning av ett integrerat véaxtskydd. Detta beskrivs
narmare i avsnitt 16.

En betydelsefull del i att htja anvandarnas kompetens &r den utbildning som &r obligatorisk
for alla som yrkesmassigt ska anvanda véxtskyddsmedel. En av dagarna i grundkursen for
utbildning av yrkesmaéssiga anvandare behandlar integrerat vaxtskydd. Dagen ska &ven
erbjudas som en fristaende utbildning for de som redan genomgatt grundutbildning.
Utbildningen ska vara tillganglig for den som sjélv utfér bekdmpning, den som anlitar nagon
for att utfora bekampningen eller for den som pa annat vis ar delaktig i beslut om
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bekampning. Informationsinsatser for att fa de tva senare kategorierna att delta i utbildningen
behdvs.

13.3.3 Prognos- och varningssystem

Arbetet med prognos- och varningssystem och efterféljande behovsanpassning av véxtskydd
ar centralt. Fortlopande behdver metoder och arbetssétt ses dver sa att de ar aktuella och
utnyttjas optimalt. Det galler bl.a. prognos- och varningssystemet, informationssystemen och
bekampningsstrategierna. Prognos- och varningssystemet bygger pa att cirka 1 000 falt i
landet inventeras med avseende pa skadegorare under odlingssasongen. Mot bakgrund av
aktuella inventeringar sammanstalls resultat och lampliga bekdmpningsstrategier utarbetas.
Dessa rapporteras fortlopande till lokala radgivare genom telefonmoten, lagesrapporter och
vaxtskyddsbrev till lantbrukare i syfte att na saval radgivare som anvandare av
véxtskyddsmedel med adekvat och snabb information anpassad till den aktuella situationen
under odlingssasongen. Insamlad data finns tillganglig i en databas. Vilka grodor, var i landet
och med vilka parametrar dvervakningen sker behdver fortlopande utvérderas och justeras.
Under 2017 har en vidareutveckling av systemet inletts och projektet heter platsspecifik
radgivning. Det nya systemet ska ha en utokad Webb-GIS (Geografiska informationssystem)
funktionalitet med mycket stérre méjligheter att kombinera insamlad data med annan intern
och extern GIS-kompatibel data. Detta ger nya mojligheter att presentera prognoser och
varningar med storre precision, som &r lokalt anpassade efter varje lantbrukares behov.
Ansvarig myndighet ar Jordbruksverket.

Inom ramen for prognos- och varningsverksamheten vidareutvecklar Jordbruksverket
riskvarden, prognosmodeller och bekampningstrosklar. Bekampningstrosklar finns framfor
allt for insekter. Arbete pagar for att utveckla ytterligare bekampningstrosklar. For
svampsjukdomar anvénds i forsta hand riskvérden och olika prognosmodeller eller
beslutsstodsystem. Behovet att ta fram nya respektive vidareutveckla befintliga modeller &r
stort. Aven validering av utldndska system till svenska forhallanden ar en viktig uppgift.

13.3.4 Grodspecifika riktlinjer

Jordbruksverket har tagit fram grodspecifika riktlinjer for tio lantbruksgrédor och
tradgardskulturer for att ge yrkesmassiga odlare véagledning i hur integrerat vaxtskydd kan
tillampas pa basta satt. Riktlinjerna ska regelbundet uppdateras sa att hansyn kan tas till
aktuell kunskap om till exempel tillgédngliga prognosmetoder och bek&mpning. Riktlinjerna
finns tillgangliga pa Jordbruksverkets hemsida och information om dessa ges ocksa bl.a.
under utbildningar for yrkesmassiga anvandare och radgivare. Ytterligare riktlinjer kommer
tas fram, arbete pagar att identifiera for vilka grodor det finns storst behov.

13.3.5 Kunskapsunderlag

For att na malet om tillampning av integrerat vaxtskydd kravs underlag i form av forsknings-,
forsoks- och utvecklingsverksamhet. Det behdvs saval tillampade forsok (inkl. provnings-
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verksamhet) som forskning och utveckling av mer grundlaggande karaktar. Flera omraden har
identifierats dar ytterligare kunskap behdver tas fram och foras ut, sdsom bekampnings-
trosklar, forebyggande atgarder, odlingssystem som kombinerar olika former av reglering av
vaxtskyddsproblem med bade kemiska och icke kemiska metoder, djupare biologisk kunskap
om olika vaxtskyddsproblem och utveckling av system som ger beslutsstod infor en vaxt-
skyddsinsats. Mer grundlaggande kunskaper behdvs inom bland annat nya odlingssystem och
forandringar i nuvarande, de verkliga kostnaderna for miljon vid vaxtskyddsatgarder och
vaxtskyddsmedlens effekter pa enskilda organismer och ekosystem. For att fa acceptans hos
lantbrukarna om nya vaxtféljder eller odlingssystem kravs flerarskalkyler som visar pa
I6nsamhet.

De omraden som identifierats som foremal for ytterligare insatser 6verensstammer val med
manga andra landers problembeskrivning. En kontinuerlig tillforsel av ny kunskap &r
nodvandig for att arbetet med integrerat vaxtskydd ska kunna bedrivas framgangsrikt.

En 6versyn av kunskapsbehovet inom golfsektorn genomfordes av STERF under 2010. Denna
visade att det finns behov av mer kunskap inom flera omraden, bl.a. grassorter med hog
motstandskraft mot sjukdomsangrepp, ograsbekampning med minimerad insats av kemiska
vaxtskyddsmedel, optimal godsling och bevattning samt ekonomiska konsekvenser vid
inforandet av integrerat vaxtskydd. Forsoks- och utvecklingsprogrammet reviderades under
2016 och omfattar nu perioden 2016—-2021.

13.3.6 Produkt- och anvandarinformation

Informationen pa forpackningar av vaxtskyddsmedel har en central roll for en korrekt
anvandning av medlen. Det ar viktigt att informationen &r latt att hitta och forsta, bade for
jordbrukare och for radgivare. Anvandningsvillkor for vaxtskyddsmedlen utgor aven s.k.
tvarvillkor i den gemensamma jordbrukspolitiken. En arbetsgrupp med foretradare for bl.a.
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och representanter for naringen
har sedan slutet av 2016 regelbundna méten for att diskutera och komma med synpunkter pa
anvandningsvillkor, ur saval risksynpunkt samt paverkan av tvarvillkor och &ven vara
radgivande till foretagen. Arbetsgruppen bor fortsatta med detta arbete aven fortsattningsvis.
For att 6ka tydligheten och etiketternas lasbarhet behéver utformningen ses dver, till exempel
kan forslag till etikettmall tas fram. FOr att underlatta tillampningen av resistensstrategier kan
det ocksa anges vilken MoA-grupp, (Mode of Action, det vill sdga den aktiva substansens
verkningssétt) véaxtskyddsmedlet tillhor.

13.3.7 Godkannande av nematoder, insekter och spindeldjur (NIS) som
bekdmpningsmedel

Tillgangen till biologiska bekampningsmedel utgor en viktig mojlighet for att kunna minska
beroendet av kemiska vaxtskyddsmedel och for att kunna tillampa ett integrerat véxtskydd.
Forordningen (2016:402) om nematoder, insekter och spindeldjur som bek&mpningsmedel
borjade galla den 1 juli 2016. Naturvardsverket har ansvaret for prévning om arten ar lamplig
att fa anvandas vid bekampning av skadegorare. | det nya systemet ar det arten, inte
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produkten, som ska provas. Nér en art blivit godkand ar det darmed mojligt for alla som
onskar att fora in och sldppa ut arten. Ett godkannande far forenas med villkor, till exempel att
anvandningen begransas till vaxthus av miljoskal. Utgangspunkten &r att ett godkannande inte
kommer att vara tidsbegransat, men kan komma att omprévas om det framkommer ny
information angaende negativ miljopaverkan. En art kan bli godkéand antingen genom
inkomna ansdkningar, eller genom Naturvardsverkets egen prévning av arter som finns
uppforda pa den s.k. EPPO-listan (List of biological control agents widely used in the EPPO
region, appendix 1), som har tagits fram av den internationella véxtskyddsorganisationen
EPPO (European and Mediterranean Plant Protection Organisation). Det nya systemet ska
underlatta marknadsintroduktion av nematoder, insekter och spindeldjur som anvands i
bekampningssyfte, samtidigt som skyddet for den biologiska mangfalden starks.

13.4 Hur paverkas maluppfyllelsen?

Genomforandet av artikeln bedéms bidra till malen fér handlingsplanen enligt féljande:

Mal Paverkan pa malet
Riskerna for miljon och hélsan ska minska ++

Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt +

(inom en generation) vara néra noll

Resthalterna i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och +

inte innebadra risker for konsumenten

Riskerna for dem som anvander vaxtskyddsmedel ska minska ~ +

Hallbara odlingssystem ska utvecklas och alla odlare ska ++
tillampa integrerat vaxtskydd eller ekologisk odling
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14 Indikatorer (Artikel 15)

14.1 Direktivets krav

Det ar nodvandigt att folja de framsteg som gors nar det galler att minska risker och negativa
effekter som anvéndningen av vaxtskyddsmedel inneb&r for ménniskors hélsa och for miljon.
Enligt artikel 15 ska medlemsstaterna berédkna harmoniserade riskindikatorer som avses i
bilaga IV genom att anvanda statistiska uppgifter som samlats in enligt gemenskaps-
lagstiftningen om statistik om vaxtskyddsmedel. | dagslaget saknas dock sadana
harmoniserade indikatorer. Befintliga nationella eller andra lampliga indikatorer far dock
fortsatt anvandas.

Medlemsstaterna ska identifiera trender for anvandning av vissa verksamma amnen. Likasa
ska medlemsstaterna identifiera prioriteringar, exempelvis verksamma amnen, grodor,
regioner eller brukningsmetoder som kraver sérskild uppmarksamhet eller god praxis som kan
tjana som exempel for att uppna direktivets syfte att minska riskerna med och konsekvenserna
av anvéndningen av bekdmpningsmedel for méanniskors halsa och miljon. Dessutom ska
medlemsstaterna uppmuntra utvecklingen och inférandet av integrerat vaxtskydd och
alternativa metoder eller tekniker for att minska beroendet av bek&mpningsmedel.

Resultatet av utvarderingar ska meddelas kommissionen och informationen ska géras
tillganglig for allmanheten. Kommissionen ska berakna riskindikatorer pa gemenskapsniva
for att bedéma risktrender for anvandningen av bekdmpningsmedel.

14.2 Nationella riskindikatorer och annan uppfdljning

| syfte att pa ett Oversiktligt satt forsoka beskriva forandrade risker éver tid anvands tva
nationella indikatorer, halso- och miljériskindex samt toxicitetsindex. Dessa index anvéands
som indikatorer i det svenska miljomalssystemet for att félja upp miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. Indexen beraknas arligen av Kemikalieinspektionen. Eftersom dessa index inte fullt ut
beaktar alla faktorer som paverkar den totala riskbilden och har begransningar i form av att
exempelvis inte ta hansyn till hur stora arealer som odlas av olika grédor, s kompletteras
dessa index av en rad ytterligare indikatorer, se avsnitt 3.

14.2.1 Halso- och miljoriskindex

Sverige har sedan 1997 anvant nationella riskindex for hélsa och miljo i syfte att folja upp
nationella handlingsplaner for vaxtskyddsmedel. Indikatorerna bygger pa en poang-
berakningsprincip. Podngen for varje verksamt &mnes inneboende egenskaper och ett antal
exponeringsfaktorer hos ett, for anvandningen, representativt véxtskyddsmedel raknas
samman. Poangsumman multipliceras sedan med antal behandlingar per ar for varje amne
som beréknas utifran amnets forsalda mangd per ar och dess rekommenderade dos/hektar.
Avsikten ar att visa pa trender i potentiella risker éver tiden, inte att kvantifiera riskerna.
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Dessa risktrender jamfors sedan med det totala antalet hektardoser varje ar. De tre
dataserierna ar indexerade med 1988 som basar (index1988 = 100) for att betona den relativa
forandringen Over tident.

Riskindex vaxtskyddsmedel 1988-2017
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Figur 1. Riskindex for vaxtskyddsmedel i Sverige aren 1988-2017, uppdelat i halso- och
miljoriskindex respektive hektardoser. Kélla: Kemikalieinspektionen.

Fluktuationer som kan noteras 1994/1995, 1999/2000, 2003/2004, 2008/2009 och 2014/2015
ar exempel pa sadana tillfallen dar forsaljningen inte speglar den faktiska anvandningen under
samma ar och darmed heller inte riskerna. Det kan till exempel handla om
hamstringsaktiviteter féranledda av aviserade skattehdjningar pa véxtskyddsmedel.

Sett i ett 1angre perspektiv har hélso- och miljoriskerna, uttryckt som indikatortal, minskat
vasentligt. Jamfort med basaret 1988 ar minskningen stor, med 63 respektive 33 procents
minskning for halso- respektive miljoriskindex.

Samtidigt som indikatortalen for miljo- och halsoriskerna har minskat, har hektarskordarna
Okat, sett i ett langre perspektiv. Under aren 1990-2017 ar trenden uppatgaende for flera av
spannmalsgrodorna och allra tydligast for hostsadda grodor.

11 www. kemi.se/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/riskindikatorer-for-vaxtskyddsmedel
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Figur 2. Hektarskordar av hostsadda spannmalsgrodor 1990-2017

14.2.2 Toxicitetsindex

Toxicitetsindex, PTI (Pesticide Toxicity Index) anvands som ett enkelt sétt att berakna
utvecklingen over tiden avseende férekomsten av halter i akvatiska miljéer i férhallande till
riktvardet. Indexet visar hur risker for skador pa vattenlevande organismer forandras over tid.
Indexet &r en sammanslagning av de analyserade halter av vaxtskyddsmedel som uppmatts i
vattendrag i fyra sma jordbruksomraden i forhallande till riktvarden for dessa amnen. Ett
riktvarde ar den hogsta halt da man inte kan forvanta sig nagra negativa effekter av amnet i
ytvatten.

61



index

350

300

250

200

150

1001

501

2002 2007 2012

[ Vaxtskyddsmedel i ytvatten

Figur 3. Toxicitetsindex for uppmatta halter av vaxtskyddsmedelsrester i ytvatten. Indexet
visar trenden for de sammanlagda forekomsterna av vaxtskyddsmedelsrester i férhallande till
riktvarden for amnena (index for r 2002 ar satt till 100). Kalla: Naturvardsverket,
Miljémalsportalen.

Indikatorn visar hur den potentiella risken for skador pa vattenlevande organismer forandras
over tid. Utifran indexberakningarna syns ingen minskning under perioden, méjligen ses en
svagt okande trend under de ar som matningarna pagatt. Dock har hdg eller lag férekomst av
enstaka substanser orsakat trendavvikelser for enskilda ar. Det ar darfor viktigt att folja
trenden Gver en langre tid for att spegla langsiktiga forandringar i regelverk, anvandning av
vaxtskyddsmedel och den generella utvecklingen inom jordbruket.

14.2.3 Kompletterande uppféljning

De nationella riskindikatorerna i form av halso- och miljériskindex och toxicitetsindex
kompletteras med specifika uppféljningsmatt for att folja uppfyllelsen av malen i
handlingsplanen, till exempel ekologiskt odlad jordbruksmark. Uppféljningsmatten beskrivs
narmare i avsnitt 3.
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14.2.4 Statistik

Statistisk over forsalda och anvanda mangder véxtskyddsmedel samt hur anvandningen sker
ar viktig information for att kunna félja utvecklingen inom omradet vad avser risker
forknippade med anvandning och hantering av vaxtskyddsmedel. Sedan 2009 finns ett EU-
gemensamt regelverk for statistik om bekampningsmedel. Kemikalieinspektionen &r ansvarig
myndighet for statistik for forsald och anvand méangd vaxtskyddsmedel.

14.3 Anvandningstrender for vissa verksamma amnen

Uppféljningen av handlingsplanen for perioden 2013-2017 visade att vissa verksamma
amnen ofta pavisas i vattenmiljoer, antingen i halter 6ver gransvardet for dricksvatten (0,1
pg/l) eller dver sitt riktvarde. Forskning har visat att vissa véaxtskyddsmedel, framforallt
neonikotinoider, har negativ paverkan pa pollinatorer, sarskilt vilda bin. Baserat pa resultatet
av uppfoljningen av foregaende handlingsplan, for perioden 2013-2017 kommer trenderna i
anvandningen av foljande verksamma dmnen att foljas:

e Bentazon ar bland de verksamma substanser som ingar i nu godkéanda
vaxtskyddsmedel det som pavisas mest frekvent vid provtagning av grundvatten.

o Glyfosat pavisas ofta i halter Gver dricksvattengransvardet i ytvatten.

e MCPA har i den nationella miljodvervakningen (2002—2014) uppmatts dver sitt
riktvérde i drygt 5 procent av alla prover av ytvatten och ar en av de substanser som
oftast patraffas i halter over sitt riktvarde.

¢ Diflufenikan har i den nationella miljodvervakningen (2002—2014) uppmatts dver sitt
riktvérde i 13 procent av alla prover av ytvatten och ar den substans som oftast
patraffats i halter 6ver sitt riktvarde. Diflufenikan &r dven identifierad som ett
kandidatdmnen for substitution.

e Metribuzin har i den nationella miljoévervakningen (2002—-2014) uppmétts over sitt
riktvérde i drygt 5 procent av alla prover av ytvatten och ar en av de substanser som
oftast patraffats i halter 6ver sitt riktvarde. Metribuzin ar dven identifierad som ett
kandidatdmne for substitution.

e Samtliga neonikotinoider. Tiakloprid och imidakloprid, som ingar i gruppen
neonikotinoider, ar bland de tio substanser som oftast detekterats i nivaer 6ver sina
riktvarden for ytvatten i den nationella miljodvervakningen under perioden 2002—
2012. Tiakloprid dverskred sitt riktvérde i ca 4 procent av proverna och imidakloprid i
ca 3 procent av proverna. Tiakloprid &r dven identifierad som ett kandidatamnen for
substitution. Denna grupp av amnen kan ocksa ha negativ paverkan pa pollinatorer,
framforallt vilda bin.
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Ansvarig myndighet for att arligen ta fram statistiska uppgifter om forsalda kvantiteter av
dessa verksamma &mnen ar Kemikalieinspektionen. Jordbruksverket ska redovisa trender for
anvandningen dver tid.

14.4 Identifierade prioriteringar som kraver sarskild
uppmarksamhet

Som namnts i avsnitt 14.3.1 sa pavisas vissa verksamma amnen ofta i vattenmiljoer, antingen
i halter 6ver 0,1 pg/l eller Gver sitt riktvarde. Det finns ocksa belagg for att vissa
vaxtskyddsmedel har negativ paverkan pa pollinatorer. Det finns saledes en reell fara for
miljo och halsa och darfor har nedanstaende tva omraden valts ut som prioriteringar som
kraver séarskild uppmarksamhet.

14.4.1 Hostbehandlingar med herbicider

Ograsbekampning pa hosten ar ofta mer effektiv an en varbehandling, men vid
hostbehandlingar finns det en dkad risk for lackage av véaxtskyddsmedel beroende pa att
nederbdrden oftast ar hogre och vadret ostadigare. Markprofilen innehaller oftast ocksa mer
vatten &n vad den gor under senare delen av varen och sommaren. Flera av de verksamma
amnen som pavisas i ytvatten med halter dver 0,1 pg/l eller 6ver riktvardet ar herbicider som
huvudsakligen anvands under hosten. Darfor anges hostbehandlingar med herbicider som ett
prioriterat omrade. Malsattningen ar att fynden av verksamma amnen i ytvatten ska minska
genom insatser inom utbildning, information och radgivning.

14.4.2 Anvandning av vaxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande
insekter

Anvandningen av bek&mpningsmedel har lyfts fram som en av flera samverkande faktorer
som hotar bin, omkring en tredjedel av Sveriges 285 arter av vilda bin &r idag hotade. Da
véxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande insekter anvands i blommande groda
behover extra skyddsatgarder vidtas till skydd for pollinerande insekter. Det kan exempelvis
innebdra att bikupor som ar placerade i falt ska avlégsnas eller tackas dver. Vaxtskyddsmedel
som ar skadliga for pollinerande insekter ar sadana véaxtskyddsmedel som ar markta med
anvandningsvillkor till skydd for pollinerande insekter eller annan text som anger att medlet
ar skadligt for pollinerande insekter. Inom ramarna for Naturvardsverkets regeringsuppdrag
att kartlagga och foresla insatser for pollinering identifierades ett behov av att se 6ver hur
information om vaxtskyddsmedel som &r skadliga foér pollinerande insekter kan gdéras mer
lattillganglig. Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen har darfor paborijat arbete med att
se over fragan, bland annat genom samlad och mer lattillganglig information om regler och
anvandning, inklusive en aktuell lista 6ver alla vaxtskyddsmedel som ar skadliga for
pollinerande insekter. Battre information kan forvéntas leda till mer effektiv radgivning och
minskad tidsatgang for lantbrukare, samt béttre regelefterlevnad. Malsattningen &r att
begransa anvandningen av véaxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande insekter och
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minska riskerna for pollinerande insekter genom insatser inom utbildning, information och
radgivning.

14.5 God praxis som kan tjana som exempel for att uppna
direktivets syfte

Uppféljningen av handlingsplanen for perioden 2013-2017 visade att anvéndningen av icke
kemisk behandling av utsdde samt mekaniskt skydd av barrtradsplantor haft en positiv
utveckling under de senaste tio aren.

Under tillsynsprojektet av integrerat vaxtskydd inom véxthus och plantskolor framkom det att
en véldigt hog andel av vaxthusodlarna anvander nematoder, insekter och spindeldjur (NIS)
for bekampning. Utvecklingen av nedanstaende tre tillimpningar har skett med stod fran
samhallet men utan lagstiftade krav. Branschen har varit drivande och tagit initiativ. Darfor
har dessa exempel valts ut for att tjana som exempel pa god praxis for att uppna direktivets

syfte.

Anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel var dven innan tillkomsten av direktivet lag eller
obefintlig inom omradena:

e Tillvaxtreglering i annan strasad an rag, och

e nedvissning eller ograsbekampning senare an en manad fore skord i odlingar av
strasad avsedd for produktion av livsmedel eller foder.

Det forhallandet har haft betydelse for att minska de risker och konsekvenser som
anvandningen av vaxtskyddsmedel innebé&r for méanniskors halsa eller miljon. Sverige
identifierar dven fortsatt dessa brukningsmetoder som en god praxis som kan tjana som
exempel for att uppna direktivets syfte att minska riskerna med och konsekvenserna av
anvandningen av bekampningsmedel.

14.5.1 Icke kemisk behandling av utséade

| Sverige tillampas behovsanpassad betning for befintlig smitta, vilket innebar att man
kontrollerar olika sjukdomars forekomst och om férekomsten ar hogre &n det gransvérde som
satts upp behandlas det aktuella utsadespartiet. En behandling eller produkt har olika effekt pa
olika sjukdomar och for vissa sjukdomar finns det idag inte icke kemiska behandlingar som
ger tillrackligt bra effekt, exempelvis flygsot i korn och vete och dvargstinksot i vete. Men for
manga av de vanligaste utsadesburna sjukdomarna i strasad fungerar antingen biologisk
betning eller termisk behandling bra. Biologisk betning innebéar att man behandlar utsadet
med exempelvis bakterier som Pseudomonas chlororaphis och termisk behandling innebér att
utsddet “pastoriseras” med varm och fuktig luft. Uppfoljningen av handlingsplanen 2013-
2017 visade att den icke kemiska behandlingen av utsade dkar och utvecklingen beror
huvudsakligen pa att termisk behandling numera utfors pa flera stora utsadesanlaggningar.
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Forhoppningen dr att fler utsddesanlaggningar kommer att installera utrustning for termisk
behandling av utséde och att tekniken kommer att vidareutvecklas till att omfatta utsade for
fler grodor.

14.5.2 Mekaniskt skydd av barrtradsplantor

Snytbaggen ar den ekonomiskt allvarligaste skogsskadeinsekten i skogsbruket i Sverige och
den ater bark pa nyplanterade plantor vilket kan leda till att plantan dor. Vid ateretablering av
barrskog anvands ofta darfér nagon form av skydd, antingen insekticidbehandling av
plantorna eller olika former av mekaniska skydd. Statistik fran FSC Sweden (Forest
Stewardship Council) och dess medlemmar visar att inom FSC-certifierat skogsbruk har
insekticidbehandling av barrskogsplantor mellan 2010 till 2014 minskat kraftigt till forman
for anvandning av mekaniska skydd vid ateretablering av barrskogsplantor. Skogliga
certifieringssystem och certifieringens begransningar av insekticidbehandling &r med stérsta
sannolikhet en bidragande orsak till minskad insekticidbehandling. Utvecklingen mot ett
skogsbruk utan kemiska vaxtskyddsmedel mot snytbagge har kommit langt, men det finns
stora skillnader mellan markégare och skogsbolag likaval som regionala skillnader.
Forhoppningen ar att fler mark&gare och skogsbolag kommer att anvédnda mekaniska skydd
snarare dn kemiska.

14.5.3 Bekdmpning med nematoder, insekter och spindeldjur (NIS) i
vaxthusodling

Tillsynsprojektet om hantering av vaxtskyddsmedel och integrerat vaxtskydd i véaxthus och
plantskolor som genomférdes 2016, visar att anvandningen av nyttodjur ar utbredd i
vaxthusodlingen i Sverige idag. De nyttodjur man anvander ar olika nematoder, insekter och
spindeldjur (NIS). Exempel pa anvandning av NIS &r bl.a. bekdmpning av sorgmyggor med
nematoder och bekdmpning av minerarflugor med parasitsteklar. I tillsynsprojektet svarade 79
av 118 vaxthusodlare att de anvander NIS som bekdmpningsmedel. Malsattningen ar att
anvéandning av kemiska véxtskyddsmedel i vaxthus ska kunna minska ytterligare och erséttas
av alternativa bekampningsmetoder, bl.a. bekdampning med NIS. For att uppna malsattningen
har en ny reglering inforts angdende nematoder, insekter och spindeldjur som
bekdmpningsmedel for att underlatta provning och marknadsintroduktion av
bekampningsmedel innehallande NIS.

14.5.4 Tillvaxtreglering i strasad utom rag

Anvindningen av tillvaxtreglerande medel i strasad &r fortfarande mycket lag i Sverige
jamfort med situationen i 6vriga EU. Rester av straforkortningsmedel pavisas ocksa mycket
mer sallan i svensk spannmal. Problem med liggsad och ax- och strabrytning kan alternativt
hanteras genom olika forebyggande atgéarder saom val av strastyva sorter, satidpunkt,
utsddesméangd, godsling och vél avvagd behandling mot skadesvampar. | Jordbruksverkets
odlingsvagledning for hostvete framgar att behovet av tillvéaxtreglering har minskat betydligt
de senaste aren tack vare nytt sortmaterial. Att strastyrkan ar en egenskap som har forbattrats i
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de sorter av strasad som odlas idag bekréaftas i de arliga sortprovningar som sammanstalls av
SLU. Malsattningen &r att anvandningen av tillvaxtreglerande medel i annan strasad an rag
ska vara lag. Inom ramarna for Jordbruksverkets radgivning och vagledning om integrerat
vaxtskydd bor fortsatt fokus laggas pa att begransa behovet av att anvanda kemiska
vaxtskyddsmedel nar det galler tillvaxtreglering i strasad, med undantag for rag, i enlighet
med Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2014:42) om integrerat
véxtskydd.

14.5.5 Nedvissning och ograsbekampning fore skord i strasad

Behandling av spannmal senare an 30 dagar fore skord kan goras i tva syften, dels for att
erhalla en effektivare bekdampning av kvickrot jamfort med behandling efter skord, dels for
avdoda groende spannmalskarnor och darmed underlatta skordearbetet. Anvandning for
nedvissning kan vara aktuell ar med stora nederbérdsmangder om regnmangderna faller strax
fore skord, vilket kan ge mycket liggséd, genomvéxning av ogras i grédan och risk for
axgroning. Skérdeférhallanden blir i dessa situationer mycket svara och skordekvaliteten
paverkas negativt.

Regeringen beslutade i februari 2017 att forbjuda anvandningen av vaxtskyddsmedel for
nedvissning och ograsbekampning kort tid fore skord i spannmal som ska anvandas till
livsmedel eftersom sadan anvandning riskerar att ge hoga resthalter i livsmedlen. Syftet med
reglerna var ar att sakerstalla att sddan anvandning inte skulle aterupptas.

Idag finns inga véxtskyddsmedel godké&nda for nedvissning och ograsbek&mpning fore skord i
Sverige. De ar det i Sverige har beviljats dispens for nedvissning av strasad under svara
skordeforhallanden har skorden enbart anvants for andra &ndamal an livsmedel, t.ex. som
foder. Malsattningen &r att anvandning av medel for nedvissning i spannmal for foderandamal
ska forbli 1ag.
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15 Svensk vixtodling, anviandning av
vaxtskyddsmedel och resthalter

15.1 Kort beskrivning av svensk vaxtodling

Enligt statistik fran 2016 (JO 10 SM 1701) var den totala jordbruksarealen 3 032 000 hektar
och den storsta delen, 85 procent eller 2 579 600 hektar, av jordbruksmarken var akermark.
Fordelningen av jordbruksmark &r ojamn over landet. Landarealen i 38 av Sveriges 290
kommuner bestar av minst 40 procent jordbruksmark och 23 av dessa kommuner finns i
Skane och sju i Vastra Gotalands lan. Landarealen i 88 av kommunerna bestar av mindre an 5
procent jordbruksmark, exempelvis hér samtliga kommuner i Vasternorrlands och
Norrbottens 1&n till dessa kommuner.

Vall och gronfodervaxter &r den storsta grodgruppen och under 2016 utnyttjades 37 procent
av jordbruksmarken till detta. Spannmal odlades pa nastan lika stor yta (1 019 600 hektar) och
svarade for 34 procent. Betesmark stod for 15 procent av jordbruksmarken. Totalt lag 6
procent av jordbruksmarken i trada. Ovrig jordbruksmark fordelades pa raps och rybs, 3
procent, baljvéxter och dvrig akermark, 2 procent vardera, samt potatis respektive sockerbetor
som anvande 1 procent vardera. | vissa omraden ar mindre grodor som frukt och
tradgardsgrodor vanliga och viktiga grodor. Av spannmal var vete den storsta grodan med
451 200 hektar och drygt 83 procent av vetearealen som bestod av hostvete. Korn ar den nést
storsta spannmalsgrodan, endast 6 procent av kornarealen bestod av hostkorn. Havre var den
tredje storsta spannmalsgrodan och arealen uppgick till 180 900 hektar.

Det totala antalet foretag som har jordbruksmark minskar successivt och 2016 var det 61 900
stycken. | genomsnitt brukar ett jordbruksforetag i Sverige 43 hektar akermark. Foretagen i
Gotlands l&n brukar flest hektar i genomsnitt (64 hektar) medan foretagen i Kronobergs l&an
har minst hektar i genomsnitt (21 hektar). Ar 2016 fanns det knappt 7 000 foretag i Sverige
som brukade 6ver 100 hektar dkermark. Ungefar 50 procent av dessa foretag var fordelade pa
fyra lan. Skéane, Vastra Gotalands l4n, Ostergotland och Uppsala.

Inom tradgardsodlingen brukas knappt 13 000 ha som frilandsareal, varav tva tredjedelar, ca
8 500 ha ar koksvéxtodling Frukt- och bérodlingen anvéander knappt 1 700 ha respektive drygt
3000 ha, dessutom odlas ca 2,8 miljoner m? i véxthusproduktionen. Skane och de 6vriga
sydliga lanen dominerar stort inom tradgardsodlingen, med 75 procent av frilandsodlingen.
Antalet foretag inom frilandsodlingen uppgar till ca 2000, en halvering sedan borjan av 1990-
talet.
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15.2 Utveckling av anvandningen av vaxtskyddsmedel i
Sverige

Anvindningen av vaxtskyddsmedel inom tradgardsodlingen ar bara ca 3 procent av den totala
anvandningen inom jordbruket och sérredovisas inte i den nedanstaende texten. Det ar dock
viktigt att notera att inom viss produktion av tradgardsprodukter kan anvandningen av
véxtskyddsmedel vara omfattande, t.ex. vid flera efterfoljande skordar av snabbvaxande
gronsaker pa samma areal, vid ograsbekampning i langsamvéxande gronsaker pa friland eller
vid svampbekampningar inom fruktodlingen. Inom delar av tradgardsproduktionen &r
anvandningen av biologiska bekdmpningsmetoder helt dominerande, t.ex. i vaxthus for
gronsaker och tunnlar for bar.

Den senaste anvandarundersokningen genomfordes 2010 och da anvande knappt halften av
landets jordbruksforetag med mer &n 5,0 hektar akerareal nagon form av kemiska
vaxtskyddsmedel, inklusive glyfosat som ar ett totalboekampningsmedel (SCB MI 31 SM
1101%). Vid motsvarande undersokning av Statistiska Centralbyran 2006 som utforts pa
uppdrag av Jordbruksverket var resultatet likvardigt. Av den totala akerarealen i landet fanns
81 procent pa foretag som anvander véxtskyddsmedel. Det finns dock stora skillnader mellan
gardar av olika storlek. Storre gardar anvande i regel vaxtskyddsmedel i storre utstrackning an
mindre gardar. Bland foretag med dver 200 hektar anvande 90 procent av foretagen
vaxtskyddsmedel, medan 8 procent av foretagen med mindre dn 20 hektar aker gjorde det.

Totalt behandlades 47 procent av den totala grodarealen under 2010 med véxtskyddsmedel.
Andelen av den behandlade arealen varierade kraftigt mellan olika regioner beroende pa
véxtodlingens intensitet och inriktning. | Norrland behandlades under 10 procent av arealen,
vilket beror pa en stor andel vallareal som behandlas i liten omfattning eller inte alls. Vidare
ar klimatet i norra Sverige mindre gynnsamt fér svampar och insekter an langre sdderut. |
sodra Sverige behandlas en storre andel av arealen. | Skane dar manga bekampningskravande
grodor odlas, som sockerbetor, potatis och oljevéaxter, forbrukades 2010 knappt 60 procent av
den totala mangden véxtskyddsmedel.

Den totala anvandningen av ogrés-, svamp- och insektsmedel i jordbruket 2010 var 853 ton,
vilket ska jamfdras med 817 ton 2006. Anvand méngd aktiv substans per hektar behandlad
areal har varit i stor sett oférandrad, 0,75 kilo. Anvandningen av totalbek&mpningsmedel
(glyfosat) som tar bort all véxtlighet, t.ex. vid behandling av stubb efter skord eller for att
bryta t.ex. trada, fanggroda eller vall for att mojliggora sadd av en ny grdda, var ca 400 ton
2010.

Aktorsbeteenden kartlaggs i syfte att mer effektiv kunna rikta insatser. Av undersékningen
2010 framgick bl.a. att andelen som fyller lantbrukssprutan pa gardsplanen, dar risken for
lackage till omgivande mark och vatten &r stor, hade minskat fran 16 procent 2006 till 5
procent 2010. Pafylining av sprutor pa s.k. biobéadd eller annan biologiskt aktiv mark
anvéandes av 26 procent av brukarna. Vanligast forekommande var det pa foretag med storre

12 www.sch.se/statistik/M1/M10502/2009110/M10502_2009110_SM_MI31SM1101.pdf
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gardsareal. Endast en procent av foretagen uppgav att sprutforaren inte anvande nagon
skyddsutrustning alls. Liknande fragor stalldes i en enkat till deltagare vid fortbildningskurser
for att fa behorighet att anvanda vaxtskyddsmedel under kurssasongen 2016/2017. Totalt var
det drygt 1 100 deltagare fran femton lan som fyllde i enkaten och resultatet har anvants vid
uppféljningen av handlingsplanen 2013-2017. Resultatet fran enkatundersokningen visar att 6
procent fyller pa sprutan pa gardsplanen och 9 procent anger att de fyller sprutan pa platta
eller annan hardgjord yta utan uppsamlingstank. Biobadd eller annan biologiskt aktiv mark
anvands av 29 procent da de fyller sprutan. Endast fem personer av drygt 1 100 svarade att de
inte anvander nagon skyddsutrustning alls.

Forbrukningen i Sverige av véxtskyddsmedel under odlingssasongen 2009/10 var 0,39 kilo
verksamt amne (aktiv substans) per hektar akerareal. Tas hansyn till att enbart viss andel av
den svenska akerarealen besprutades blir den genomsnittliga anvandningen 0,75 kg/ha.

Omfattningen av anvandningen av vaxtskyddsmedel beror pa en rad faktorer och den
viktigaste &r vilka grodor som odlas. Vissa grodor kréaver normalt sett storre insatser av
vaxtskyddsmedel an andra och det beror exempelvis pa hur konkurrensstark grodan ar och
vilka skadegdrare som utgor hot. Férandringar i skadegdrarnas biologi eller upptradande kan
ocksa paverka anvandningen av kemiska véaxtskyddsmedel. Minskar tillgangen till
vaxtskyddsmedel kan det innebéra en 6kad risk for resistens som riskerar leda till 6kad
anvéandning av mindre effektiva preparat for att kompensera svaga effekter.

Skillnaden i anvandning mellan olika lander &r stor. Figur 4 visar skillanden mellan
forséljningen i nagra olika lander i EU samt Norge. Av diagrammet framgar att den forsalda
méangden per hektar jordbruksmark i Sverige ligger pa en jamforelsevis 1ag niva. Jamfort med
tex Finland sa ar uppgar den forsalda méangden véxtskyddsmedel i Sverige 0,72 kg/ha till ca
halften av Finlands 1,43 kg/ha, Danmark 1,61 kg/ha och Tyskland 2,62 kg/ha.
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Figur 4. Forsaljning av vaxtskyddsmedel métt i kg per hektar jordbruksmark i europeiska
lander 2013. Kalla: EEA Environmental indicator report 2016.

Tittar man pa hur forsaljningen av véaxtskyddsmedel har forandrats inom de europeiska
landerna (Figur 5) sa ligger Sverige aven dar bra till, och uppvisar en minskad forsaljning pa
cirka 3 procent mellan 2014-2016 jamfort med 2011-2013.
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Figur 5. Procentuell férandring av pesticidforsaljningen per land. Kélla: EEA Environmental
indicator report 2018.

Vissa andringar har gjorts i forordningenen om bekdmpningsmedel som paverkar
anvandningen av vaxtskyddsmedel for vissa andamal. Nu ska den som sprider flera
vaxtskyddsmedel som innehaller ett och samma verksamma @mne pa en och samma yta, sa
langt det ar mojligt, se till att spridningen av medlen inte 6verskrider de villkor for dosering
och antal behandlingar som géller for ett enskilt av dessa véxtskyddsmedel. Kemiska
vaxtskyddsmedel far inte heller anvandas:

1. for att bekampa vaxtlighet i sjoar, vattendrag, vatmarker och andra vattensamlingar,

2. for att bekdmpa skadliga nematoder i jord vid odling av grodor avsedda for produktion av
livsmedel eller foder, eller

3. for nedvissning eller ogréasbek&mpning kortare tid an 30 dagar fore skord vid odling av
spannmal avsedd for produktion av livsmedel.
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15.3 Resthalter i importerade och inhemskt producerade
vegetabilier

Under ar 2016 analyserade Livsmedelsverket cirka 530 substanser i sammanlagt 1 733
stickprov av farska, frysta eller bearbetade livsmedel, med ursprung i Sverige, i EU eller i
tredje land. Av stickproven var 1 485 prover fran konventionellt odlade livsmedel och 248
fran ekologiskt producerade livsmedel. | totalt 45 av 1 733 prov (2,6 procent) éverskreds de
EU-harmoniserade gransvardena.

Under ar 2016 patraffades inga fall om misstankt otillaten anvandning av bekampningsmedel
i den inhemska produktionen. For svenskodlade grodor ar det jordgubbar och &pplen som
innehaller flest antal bekdampningsmedel i samma prov. Som mest inneholl ett prov pa
jordgubbar 6 &mnen. Totalt var det tre procent av de konventionellt odlade svenska grédorna
som inneholl fem eller fler olika &mnen. 70 procent av proven innehdll inga halter alls och 14
procent av proven inneholl ett &mne.

Over tid har det varit vanligast att produkter fran tredje land Gverskrider gransvarden. Under
senare ar ses en minskning av andelen dverskridanden fran tredje land, dock med en 6kning
2016. For frukt och gronsaker fran tredje land har andelen prov som 6verskrider gransvarden
minskat fran 13 procent ar 2009 till 4,4 procent 2016.

Svenska grodor har genom aren haft en lagre frekvens vad galler halter som 6verskrider
gransvarden med endast enstaka fall per ar och 2016 patraffades det inga med 6verskridande i
svenskodlade produkter, se Figur 6.

Andelen éverskridanden av gransvarden i frukt och gronsaker pa den svenska marknaden har
Okat ndgot det senaste aret pa det som ar importerat, men man kan fortfarande betrakta nivan
som lag om man jamfor historiskt. En orsak ar att producenter idag ar béttre informerade om
vilka lagar och regler som galler for bek&mpningsmedel vid handel inom EU samt att
inkGpare av frukt och gronsaker stéller hoga krav pa att leverantorerna foljer regelverket inom
EU.

Baserat pa de halter som hittas i frukt och gront och den kunskap vi har idag anser
Livsmedelsverket att sakerhetsmarginalerna ar sa stora att de dven tacker in eventuella
kombinationseffekter och att rester av bekampningsmedel inte innebar nagon langsiktig
halsorisk.
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Figur 6. Overskridande av gransvarden 2000-2016 frukt och gront. Kalla: Livsmedelsverket.
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16 Verksamhet for att minska riskerna for
miljo och hilsa

16.1 Radgivning och information

Radgivning och information om anvéandning och hantering av vaxtskyddsmedel sker genom
insatser i form av kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet. Insatserna bestar av
regional verksamhet vid Jordbruksverkets véaxtskyddscentraler. Insatser genomfors ocksa i
lansprogram for kompetensutveckling med lansstyrelserna som huvudansvariga for
verksamheten. Verksamheten inom landsbygdsprogrammet genomfors i form av enskild
radgivning, kurser, faltvandringar, demonstrationsodlingar och skriftlig information. Sakert
vaxtskydd ar en informations- och utbildningskampanj inom landsbygdsprogrammet som
bedrivs i samarbete mellan naringen och svenska myndigheter med syfte att forbattra
hanteringen av vaxtskyddsmedel. Malgrupperna for verksamheten &r lantbrukare och
radgivare, m.fl. Den miljoinriktade radgivningen och informationen har haft god
genomslagskraft och ar en viktig del av atgarderna for att bidra till att kontinuerligt minska
riskerna vid anvandningen av vaxtskyddsmedel.

Utbildning om anvandning, teknik, arbetsmiljo och andra fragor kring véaxtskyddsmedel ges
genom den obligatoriska utbildning som alla yrkesméssiga anvandare av véxtskyddsmedel
maste genomga.

16.1.1 Lansstyrelsernas radgivning

Léansstyrelsen ar ansvarig for den verksamhet som bedrivs inom lanen avseende miljdinriktad
radgivning (kompetensutveckling) i landsbygdsprogrammet. I lanen genomfors verksamhet
som enskild radgivning, bland annat genom radgivning inom radgivningsprojektet Greppa
Néringen, kurser, faltvandringar och demonstrationsodlingar. Verksamheten syftar bl.a. till att
bidra till forbattrad behovsanpassningen och reducera anvandningen av vaxtskyddsmedel,
forbattra hanteringen av véxtskyddsmedel ur hdlso- och miljésynpunkt, belysa teknikens
betydelse for behandlingsresultatet och mgjligheter att darmed reducera vindavdrift.

Aven radgivning riktad till ekologisk produktion ingdr i lansstyrelsernas radgivning. Syftet ar
att understodja utvecklingen av ekologisk produktion. Radgivningen fordjupar kunskap om
och behovet av forebyggande atgarder som val av vaxtféljd, sortval, mekanisk
ogrésbekadmpning, vikten av god drénering och kalkning, etc.

Den verksamhet som riktar sig direkt till lantbrukare genomfors till storsta delen i
lansstyrelsernas regi. De upphandlar i sin tur den verksamhet som kréver extern kompetens av
andra aktorer, till exempel fran Hushallningsséllskapen i de olika lanen.

Varje 1an avgor vilka insatser som &r viktiga i det aktuella lanet, vilket finns beskrivet i den
strategi for landsbygdsprogrammet som varje lan tagit fram. Det gor att de Ian som har mer
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vaxtodling och anvandning av véaxtskyddsmedel i allmanhet satsar mer pa insatser inom detta
omrade och anpassar insatserna efter lanets behov.

16.1.2 Vaxtskyddscentralerna

Véxtskyddscentralerna utgors av regional verksamhet vid Jordbruksverket och bedrivs vid
fem orter i sodra och mellersta Sverige. Dessa har en samordnande roll inom radgivningen.
Malet med verksamheten &r att odlingen ska vara miljovanlig och samtidigt konkurrenskraftig
i ett internationellt perspektiv. Viktiga delar i vaxtskyddscentralernas verksamhet ar att leda
prognos- och varningsverksamheten, ta fram bekdmpningsstrategier och radgivningsmaterial,
delta i kurser och konferenser, informera om forebyggande atgarder, men aven delta i forsoks-
och utvecklingsverksamhet. Verksamheten omfattar véaxtskydds- och ograsfragor inom
jordbruk och tradgard samt appliceringsteknik och hantering.

Malséttningen ar att den kemiska bekampningen ska vara behovsanpassad, d.v.s. att
bekampning gors om skadan bedéms bli stérre an kostnaden for bekampningen. Pa sa satt
anpassas bekdmpningen till behovet och sprutningar for sakerhets skull (s.k. forsakrings-
sprutningar) undviks. Prognos- och varningsverksamheten ar grundlaggande for att kunna
behovsanpassa bekampningen. Praktiskt innebar detta att ca 1 000 falt med olika
lantbruksgrodor inventeras veckovis enligt faststallda rutiner. Resultaten fran de veckovisa
inventeringarna sammanstélls och analyseras kontinuerligt varefter resultaten formedlas till
radgivning och handel. Varje vecka genomfors telefonmaten for radgivning och handel da
resultaten presenteras och aktuella bekdmpningsstrategier faststalls. Rekommendationerna nar
sedan lantbrukarna via véxtskyddsbrev pa internet, mail eller som SMS. Prognos- och
varningsverksamheten i dess nuvarande form har pagatt sedan 1987. Det innebér att en stor
mangd data finns samlad i en databas. Uppgifterna i databasen kan bl.a. anvéandas for att
jamfora skadegdrartryck mellan olika ar, men ocksa for att félja langsiktiga trender kopplade
till klimat, m.m.

Arbetet med bekampningsstrategier innebdr att rekommendationer om lampliga preparat,
behandlingstidpunkter, doser, m.m. arligen uppdateras. Informationen finns bade i tryckt form
och pa Internet.

Forutom verksamheten kring kemisk bekampning arbetar vaxtskyddscentralerna pa olika satt
med forebyggande atgarder, dels genom att informera om lampliga véxtfoljder, lampligt
sortval och andra odlingsatgarder som kan resultera i ett mindre behov av kemisk bekampning
och dels genom att initiera och stddja olika forsknings- och utvecklingsprojekt.

Vixtskyddscentralernas verksamhet utgor ett viktigt underlag for radgivningen om kemisk
bekampning och har mycket stor genomslagskraft. Eftersom vaxtskyddscentralernas arbete
omfattar flera grundldggande delar i konceptet om integrerat véxtskydd ar denna verksamhet
central i tillampningen.

76



16.1.3 Regional verksamhet for ekologisk produktion

Jordbruksverket bedriver verksamhet for att stodja radgivning om ekologisk produktion i
syfte att 6ka den ekologiska produktionens omfattning. Verksamheten bestar bland annat i att
genomfora kurser for radgivare, ta fram informationsmaterial samt stod till den regionala
radgivningen inom omradet. De regionala kontoren samordnar och hjélper radgivningen i
respektive region. Radgivarna pa regionalkontoren &r dessutom experter pa olika &mnen, och
kan i denna roll stédja radgivningen i hela landet.

16.1.4 Sakert vaxtskydd

Sékert vaxtskydd &r en informations- och utbildningskampanj med syfte att forbattra
hanteringen av véxtskyddsmedel i svenskt jordbruk. Kampanjen har under en tid bendmnts
Greppa Véxtskyddet.

Arbetet med Sékert véxtskydd bedrivs i hela landet. Beddmningen ar att kampanjens
miljoeffekt &r god och att den bidrar till att minska miljo- och halsoriskerna i lantbruket.

16.2 FOrsok och utveckling samt kompetenscentra

16.2.1 FOrsoks- och utvecklingsverksamhet

Forsoks- och utvecklingsprojekt med inriktning pa minskade risker med véxtskyddsmedel
genomfors framforallt med hjélp av finansiering fran Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF).
Sedan 2009 har satsningar genomforts inom integrerat véxtskydd och alternativa
bekampningsmetoder. Projekten spanner dver en rad olika omraden, t.ex. behovsanpassning
av kemisk bekdmpning av en viss skadegorare, studier av hur forluster av vaxtskyddsmedel
till vattendrag kan undvikas, utveckling av biologiska bekampningsmetoder, m.m.

Jordbruksverket disponerar medel for férsoks- och utvecklingsprojekt med inriktning pa bl.a.
minskade risker med vaxtskyddsmedel, tillampning av integrerat véaxtskydd, alternativa
metoder och tekniker till anvandning av kemiska véaxtskyddsmedel och ekologisk produktion.

Det pagar saledes ett antal projekt med inriktning pa minskade risker med véxtskyddsmedel,
minskat beroende av vaxtskyddsmedel och tillampning av integrerat vaxtskydd. Resultatet av
dessa ar viktiga utgangspunkter for utbildning, radgivning och information riktad till
anvéndare i syfte att kontinuerligt utveckla tillampningen av ett integrerat vaxtskydd inklusive
tillampning av alternativa metoder och tekniker samt minska risker for ménniska och miljo
vid anvandning av véxtskyddsmedel. Behovet av att ta fram kunskapsunderlag inom omradet
ar fortsatt stort.
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16.2.2 Kompetenscentrum for kemiska bekdmpningsmedel

Kompetenscentrum for kemiska bekdmpningsmedel (CKB) inréttades vid Sveriges
lantbruksuniversitet 2006 och &r ett samarbetsforum for forskare vid SLU och intressenter
utanfor universitetet inom omradet kemiska bekampningsmedel. Centrat fokuserar framst mot
spridning och effekter i miljon av vaxtskyddsmedel som anvénds inom jordbruket. Detta gors
genom arbete inom omradena analyskompetens, miljoévervakning, biologiska effekter,
modeller, spridningsvagar och atgarder. CKB har ocksa stort fokus pa samverkan och
utbildning vilket handlar om att sprida information via hemsida och andra kanaler, att ge
expertstod till myndigheter och andra intressenter i samhallet och att ordna utbildningar nér
det géller bekdmpningsmedel och miljo generellt samt kring de riskbeddmningsverktyg som
CKB tar fram. Verksamheten syftar till att ta fram kunskap sa att effekter pa miljon kan
beskrivas och forutsagas pa ett tillforlitligt satt, samt att atgarder kan vidtas for att paverkan
pa miljon av kemiska véxtskyddsmedel ska ligga inom acceptabla granser.

16.2.3 Kompetenscentrum for biologisk bek&mpning

Kompetenscentrum for biologisk bekdmpning (CBC) dr en centrumbildning som startades
2012 inom ramen for Sveriges lantbruksuniversitet:s verksamhet. Verksamheten har fokus pa
bekampning av skadegdrare med levande organismer och ska bidra till ett hallbart nyttjande
av biologiska naturresurser. Biologisk bekdmpning har stor potential att begransa
verkningarna av skadeorganismer inom jordbruk, tradgardsbruk, skogsbruk, djurhallning och
akvakultur. Inom till exempel véxtodling finns tillampningar i hela produktionskedjan, fran
utséade till slutprodukt. CBC bedriver egen forskning, men stravar ocksa efter samarbete med
andra forskare inom hallbara bekampningsmetoder. Nara samverkan med intressenter,
exempelvis odlare, foretag, myndigheter och organisationer ar ocksa en viktig del av
verksamheten.

16.2.4 Centrum for ekologisk produktion och konsumtion

Centrum for ekologisk produktion och konsumtion (EPOK) verksamhetsomrade innefattar
hela livsmedelssystemet fran produktion till konsumtion. EPOK samverkar med forskare,
radgivare, lantbrukare, beslutsfattare, naringsliv, konsumentorganisationer och studenter och
ar ett nav for kunskapsférmedling och kommunikation. EPOK har sin hemvist vid Sveriges
lantbruksuniversitet och ska bland annat

e bidra med saklig och vélgrundad kunskap utifran flera perspektiv som leder mot en
hallbar utveckling av ekologiskt lantbruk,

o medverka till att forskningen om ekologiskt lantbruk framjar en utveckling av hela
lantbruket,

o framja dialogen om ekologiskt lantbruk mellan forskare och det omgivande samhallet
och medverka till att forskningsresultat snabbt nar ut,
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e Didra till 6kad internationell samverkan kring forskningen om ekologiskt lantbruk, och

e samordna och initiera efterfragad uppdragsutbildning om ekologiskt lantbruk.

16.3 Framjande av ekologisk produktion

Inom ekologisk produktion strdvar man efter att nyttja naturresurser som energi, mark och
vatten pa ett langsiktigt hallbart satt. Hog biologisk mangfald och omsorg om djurens vélfard
ar andra malsattningar. Den ekologiska produktionen utmérker sig pa olika omraden, bland
annat:

e hantering av skadeg6rare och ogrés,
e hur man férser grodor med vaxtnaring, och
e sérskilda hansyn till djurens vélfard.

Mot skadegorare och ogras anvénder den ekologiska odlingen i forsta hand forebyggande
metoder som t.ex. varierad vaxtfoljd, jordbearbetning och motstandskraftiga sorter. |
ekologisk odling anvands kemiska vaxtskyddsmedel bara i liten utstrackning och bara ett fatal
medel &r tillatna. Inom ramarna for uppdraget bedomer dven Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket att en stdrre andel ekologisk odling kan forvantas
leda till minskad anvandning av problematiska kemiska vaxtskyddsmedel i jordbruket, vilket i
forlangningen minskar riskerna for pollinerande insekter.

Den ekologiska odlingen har dkat kontinuerligt i Sverige med ca 10 procentenheter mellan
2005 till 2017 det motsvarar en 6kning med knappt en procentenhet per ar. Under 2017 var
577 200 hektar jordbruksmark omstélld eller under omstéllning till ekologisk produktion. Det
motsvarar drygt 19 procent av den totala arealen jordbruksmark i Sverige.

Den ekologiska produktionen framjas genom en mangd statliga insatser som t.ex.
miljoersattning och kompetensutveckling som radgivning, information och utbildning inom
ramen for det svenska landsbygdsprogrammet 2014—2020. Jordbruksverket stodjer
radgivningen om ekologisk produktion (se ovan).

Omfattande insatser gors for att stodja kunskapsutveckling inom ekologisk produktion i form
av forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet. Denna finansieras bl.a. med medel fran
Forskningsradet for miljo och areella naringar (Formas) och Jordbruksverket. Aven insatser
for marknadsframjande atgarder genomfors.
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16.4 Overvakning av vaxtskyddsmedel i vattenmiljoer och
dricksvatten

16.4.1 Nationell miljodvervakning av bekdmpningsmedel

Inom ramen for det nationella miljo6vervakningsprogrammet, programomrade Jordbruk,
pagar sedan 2002 undersokningar av miljopaverkan fran anvandning av véaxtskyddsmedel.
Undersokningarna genomfors av Institutionen for vatten och miljo vid Sveriges
lantbruksuniversitet pa uppdrag av Naturvardsverket och resultaten bearbetas vidare av
Kompetenscentrum for kemiska bekampningsmedel (CKB). Resultaten fran
miljodvervakningen ger underlag for att bedéma hur miljokvalitetsmalen uppfylls och ligger
bl.a. till grund for indikatorn Vaxtskyddsmedel i ytvatten (toxicitetsindex). Likasa ar det av
intresse for uppfoljning av atgarder som genomfors for att minska riskerna i samband med
anvandning av vaxtskyddsmedel.

Miljoovervakningen av véxtskyddsmedel omfattar backar i fyra sma avrinningsomraden
(8001700 hektar) som representerar fyra stora jordbruksregioner i Sverige.
Avrinningsomradena ligger i Skane, Halland, Ostergotland och Vistergotland. Omréadena
kallas typomraden eftersom de kan anses representera ett typiskt omrade i den regionen. Alla
typomraden bestar av omkring 90 procent akermark. Lantbrukarna i typomradena intervjuas
varje ar om odlingen for att undersoka vilka grodor som odlas och vilka vaxtskyddsmedel
som anvants vid olika tider pa aret. I miljodvervakningen ingar ocksa tva lite storre skanska
aar, en station pa Soderasen dar regnvatten och luft provtas och fran och med 2009 aven en
station for regnvatten i Aspvreten som ligger pa ostkusten.

Alla analyser gors pa ett ackrediterat laboratorium och prover fran ytvatten, grundvatten och
regnvatten analyseras pa ca 130 substanser. | luftproverna analyseras ca 70 amnen och i
sediment analyseras narmare 50 &mnen. De substanser som ska analyseras véljs med hénsyn
till hur mycket &mnena anvénds i typomradena, om dmnet har egenskaper som gor det
lattrorligt, hur toxiskt amnet ar. Alla vattendirektivets prioriterade &mnen som &r
vaxtskyddsmedel ingar i analyserna.

De uppmiatta halterna av véaxtskyddsmedel i vattendrag varierar under aret, oftast med hogst
halter under den mest intensiva bek&mpningssasongen under férsommaren. En betydande del
av transporten av véaxtskyddsmedel sker under vintern till foljd av den hogre vattenféringen
under perioden. Laga halter av vaxtskyddsmedel patréaffas dven i nederbord. En betydande
andel av de substanser som patraffas i nederbdrd ar numera forbjudna i Sverige och vissa
aven inom EU, vilket visar pa en langvéga, gransoverskridande, transport av dessa substanser.

Naturvardsverket har darfor fatt i uppdrag att genomféra en fordjupad 6vervakning och analys
av sadana verksamma amnen i vaxtskyddsmedelsprodukter for vilka de sdkra nivaerna
aterkommande 6verskrids i de ytvatten som omger akermarken, eller vilka har hog
fyndfrekvens.
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16.4.2 Kontroll av vaxtskyddsmedel i dricksvatten

Dricksvattenproducenten, oftast kommun eller kommunalt bolag, ansvarar for att dricksvatten
som levereras till konsument uppfyller kvalitetskrav enligt Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30) om dricksvatten. Bekampningsmedel som antas forekomma i en vattentakt,
yt- savél som grundvatten, ska analyseras. Vattenforekomster som anvands for
dricksvattenuttag och &r klassade med avseende pa risk for paverkan fran pagaende
verksamhet ska omfattas av operativ 6vervakning enligt ramdirektivet for vatten. Resultaten
av kontroll kan anvandas for att folja risker fran anvandning av vaxtskyddsmedel och insatta
atgarder for att minska paverkan.
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17 Mal for miljopolitiken

Det 6vergripande malet for den svenska miljopolitiken &r att till nasta generation lamna 6ver
ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r I6sta utan att orsaka ékade miljo- och
héalsoproblem utanfor Sveriges granser. Detta mal, generationsmalet, ar ett inriktningsmal for
miljopolitiken som ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhéllet,

Till det 6vergripande malet hor sexton nationella miljokvalitetsmal som ar formulerade
utifran den miljopaverkan som naturen tal och de beskriver det tillstand for miljon som arbetet
ska leda till. Etappmal beskriver sedan steg pa vagen for att na miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. De ska tydliggora de samhallsforandringar som ar nédvéndiga for att vi ska
na miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Myndigheter, som t.ex. Jordbruksverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen och Sveriges geologiska undersokning har ansvar for
lagstiftning som ror anvandning av véxtskyddsmedel och dr ocksa miljomalsmyndigheter med
ansvar for bl.a. miljomalen:

e Ett rikt odlingslandskap

e Ett rikt vaxt- och djurliv

o  Giftfri miljo

e Grundvatten av god kvalitet

e Hav i balans samt levande kust och skargard

e Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag

e Levande skogar
Det &r huvudsakligen miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som paverkas av anvandningen av
vaxtskyddsmedel, men dven 6vriga mal ovan maste beaktas i arbetet med véxtskyddsmedel.

Utover det kommer mal som ror de enskilda myndigheternas ansvar. Naturvardsverket har
dessutom ett ansvar att samordna hela miljomalsuppféljningen.

Regeringen aterinrattade 2014 Miljomalsradet som en plattform for fler atgarder och ett
intensifierat arbete pa alla nivaer i samhallet for att na Sveriges miljomal. Miljomalsradet
presenterar den 1 mars varje ar atgarder som myndigheterna atar sig att genomfora for att 6ka
takten i arbetet med att na miljomalen. Radet bestar av chefer for 17 myndigheter som ar
strategiskt viktiga for forutsattningarna att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
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Inom ramen for miljomalsradet pagar ett projekt om Skyddsavstand och zoner. Arbetet utfors
av Jordbruksverket tillsammans med Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Havs och
vattenmyndigheten, skogsstyrelsen och lansstyrelserna. Det finns manga olika skyddszoner
och skyddsavstand som jordbrukaren ska halla mot vattendrag och dike. Syftet med zonerna
ar ocksa flera att minska miljopaverkan fran vaxtskyddsmedel och vaxtnaringsamnen som
sprids pa falten och att 6ka den biologiska mangfalden. Kraven pa olika typer av zoner och
avstand varierar eftersom de tagits fram med olika syften och i olika sammanhang.
Lantbrukarna upplever ofta de manga olika reglerna som krangliga och det ar darfor latt att
gora fel. Det &r darfor angeldget att forenkla regelverken och tillampningarna av dessa.
Oklarheterna kring hur reglerna ska tillampas ar en faktor i detta, dar en samsyn mellan
myndigheterna behovs.

Ett annat exempel pa atgarder ar att Kemikalieinspektionen tillsammans med Jordbruksverket
arbetar for att underlatta godkannandet av vaxtskyddsmedel med lag risk i Sverige. Arbetet
ska leda till 1agre miljo- och halsorisker inom jordbruket.

Anslutning till ekologisk produktion &r positivt for mal som ror effekter av anvandning av
vaxtskyddsmedel men &ven flera av de andra miljomalen. Via landsbygdsprogrammet 2014
2020 kan den som staller om till ekologisk véxtodling eller djurhallning fa ersattning for
omstéllning till ekologisk produktion.
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18 Mali livsmedelsstrategin

Utgangspunkten for regeringens livsmedelsstrategi ar att med en starkt konkurrenskraft i hela
livsmedelskedjan skapas fler jobb, hallbar tillvaxt och varden som Gppna landskap och en
levande landshygd. En langsiktig livsmedelsstrategi ska bidra till att potentialen for hela den
svenska livsmedelskedjan nyttjas fullt ut.

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dar den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas,

i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfradgan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Det innebar en 6kad och hallbar produktion av mat for saval den svenska som utlandska
marknaden vilket kan leda till hdgre tillvaxt och fler jobb i hela landet. Livsmedelsstrategin
ska ocksa leda till battre mojligheter for konsumenter att géra medvetna val.

Insatserna inom omradet areella naringar, landsbygd och livsmedel ska bidra till goda
forutsattningar for arbete, tillvaxt och vélfard i alla delar av landet. De grdna ndringarna ska
vara livskraftiga och bidra till klimatomstallningen och att naturresurserna anvands hallbart.
For detta behdvs en livskraftig och aktiv landsbygd. Ofta framhalls de gréna naringarna som
en viktig del av landsbygdens foretagande.

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att utformningen av regler och
villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar
produktionen okar. Detta genom andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar,
administrativa lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och lénsamheten.

Det ar darfor angeldget att skaffa en bild av helheten kring effekterna pa miljon vid en
forandring av tillgdngen pa vaxtskyddsmedel, inte bara direkta effekter. Aven effekterna pa
andra malsattningar bor beskrivas och beaktas. Nya bekampningsstrategier kan leda till 6kad
anvandning av vaxtskyddsmedel, exempelvis till foljd av att medel forsvinner fran marknaden
och ersatts med mindre effektiva medel. Odlingslandskapet och den biologiska mangfalden
kan paverkas negativt genom att odlingen forandras eller upphor. Miljoproblem skulle kunna
uppsta i andra lander om svensk odling ersatts med produktion som har storre negativ
miljopaverkan.

En sammanvigd positiv effekt av en atgard maste efterstravas. Atgarder som motverkar eller
kompenserar de negativa effekterna av véxtskyddsmedel kan behdva sattas in, liksom insatser
for att utveckla alternativa satt att hantera berdrda vaxtskyddsproblem.
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