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Estrategia

1. INTRODUCCION
La combinación de los efectos del Huracán Ida y un sistema de baja presión en la costa del Océano Pacifico dejo lluvias muy fuertes en El Salvador, del sábado 7 al domingo 8 de Noviembre ocasionando severas inundaciones y deslizamientos de tierra en muchas partes del país. En solo unas cuantas horas, 355 mm de lluvia fueron registrados en las áreas de mayor afectación, comparados con los 400 mm registrados en 4 días durante el paso del Huracán Mitch (1998).
Según los últimos reportes de  Protección Civil (27 de Noviembre de 2009) las personas fallecidas suman 199 mientras 77 se encuentran todavía desaparecidas, 4,000 personas permanecen en 56 centros de evacuación siendo la mayoría de estos ubicados en el departamento de San Salvador (2,547 al 24 de Noviembre de 2009). El número de casas totalmente destruidas está estimada en 3000, por el Vice Ministerio de Vivienda en 52 municipios.
El sistema de respuesta de Naciones Unidas representada por la Coordinadora Residente solicito la activación y asistencia global a dos sectores específicos para atender esta emergencia: Viviendas Temporales y Agua y Saneamiento, por lo que la Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna Roja desplazo a un equipo de Coordinación para el Sector de Viviendas Temporales.
Esta estrategia está diseñada para la respuesta durante la fase de emergencia y rehabilitación relacionada con las viviendas temporales buscando siempre tener una atención integral de todos los componentes que conforman una vivienda como lo son: ubicación final de vivienda, aspectos psicosociales, abastecimiento de agua y atención a necesidades de saneamiento básico entre otros.
2. OBJETIVO GENERAL
Proporcionar vivienda temporal digna a las personas afectadas, teniendo modelos de viviendas y materiales comunes a los actores del sector hasta que les sea posible la reconstrucción permanente, de una manera coordinada entre todas las organizaciones  tomando en cuenta la reducción de su vulnerabilidad y riesgos de las familias en su lugar de origen al momento de ser reubicadas.
3. OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.1.  Consensuar entre las diferentes agencias un modelo de vivienda temporal,  adaptable a la cultura y costumbres del país, utilizando materiales que puedan ser reutilizados (en su mayor parte) al momento de convertirse a una vivienda permanente y que tenga los servicios básicos mínimos contando con asesoría técnica, para ser utilizado por las organizaciones implementadoras.
3.2.  Establecer los lineamientos generales para reducir los riesgos inherentes en el momento de identificar sitios para la reubicación de viviendas temporales de manera que las familias afectadas cuenten con un lugar seguro para vivir  y que sean utilizados por todos los organismos implementadores.
3.3.  Identificar los diferentes modos de implementación de programas de vivienda temporal y difundirlos tanto entre las agencias implementadoras como en los beneficiarios haciendo hincapié en aquellos donde se incluya un componente de participación de los usuarios finales de la vivienda temporal.

3.4. Establecer las líneas de coordinación tanto hacia el interno del sector de viviendas temporales con las agencias implementadoras,  como hacia el exterior del sector como lo es con otros sectores resaltando la importancia que tiene el flujo de información verídica a todos los niveles de coordinación.
4. RESULTADOS / INDICADORES
4.1. Del objetivo de Modelo de vivienda temporal:

4.1.1. Las viviendas temporales deberán de tener un mínimo de 18 m2 de área cubierta, respetando así los estándares internacionales marcados dentro del Proyecto Esfera. Esta área es calculada con un mínimo de 3.5 m2 por persona y no incluye el área de cocina ni de saneamiento básico.

4.1.2. El material de la vivienda temporal deberá ser adaptado a la cultura y costumbres de las personas afectadas y deberá ser posible su reutilización en lo más posible cuando las familias tengan acceso a una vivienda temporal

4.1.3. El modelo de vivienda temporal deberá de contar con los servicios mínimos básicos de abastecimiento de agua potable, correcta disposición de aguas residuales, infraestructura de saneamiento, por lo que el sector coordinara con los otros sectores para coordinar lo de estos servicios y no es responsabilidad de la agencia implementadora de viviendas temporales. 
4.1.4. En la medida de lo posible se brindara asesoría técnica a los beneficiarios a través de una supervisión directa o apoyándolos con manuales de construcción.
4.2. Del Objetivo de reducción de riesgos en la reubicación de viviendas temporales:

4.2.1. Se identifican tres prioridades en los cuales se proporciona la ayuda por parte de las agencias implementadoras en caso de vivienda temporal:

a) Construcción de vivienda temporal en un terreno final nuevo, ya sea el original si es seguro de acuerdo a los estudios del VMDV.

b) Construcción de vivienda temporal en un terreno “puente”, para el cual deberá de buscarse un terreno final en el futuro inmediato.

c) Construcción de vivienda temporal en el terreno original contando con un informe técnico de los posibles riesgos a los que se puede enfrentar la familia beneficiada.
4.3. Del Objetivo de modalidades de implementación de programas de viviendas temporales:
4.3.1. Se identificaran los diferentes modelos de implementación de programas de viviendas temporales incluyendo (can capacitación y/o monitoreo):

a) Autoconstrucción (asistida y no asistida)

b) Contratación de compañía constructora u ONG implementadora 
c) Construcción dirigida

d) Otorgamiento de “efectivo por trabajo”, “alimentos por trabajo” u otras modalidades

e) Otorgamiento de un sistema de bono de materiales

f) Otros identificados.

4.4. Coordinación interna y externa del sector de viviendas temporales.
4.4.1. Realizar reuniones semanales con las organizaciones implementadoras del sector de viviendas temporales con el fin de colectar y diseminar la información apropiada de interés para todas las agencias involucradas que nos permitan hacer una gestión clara, transparente y justa en la respuesta a las familias afectadas.

4.4.2. Mantener presencia en otros sectores que involucran de manera directa o indirecta la construcción de viviendas temporales y facilitar el flujo de información relevante hacia esos sectores y hacia adentro del sector de viviendas temporales.

4.4.3. Coordinar actividades (EDAN, evaluación, distribución, etc) a nivel nacional y hasta lo posible a nivel municipal con todos los actores.

5. PUNTOS ESTRATEGICOS OPERACIONALES.
Los puntos estratégicos operacionales que rigen a los organismos implementadores del sector de viviendas temporales enmarcados en esta estrategia son:
· Promoción y diseminación de información a los beneficiarios. 

· Los programas deben  buscar la equidad en todos los sentidos (de género, discapacitados, etc.) y contar con elementos de protección.
· Se establecerán mecanismos de monitoreo y evaluación en cada fase del proyecto.
· Se debe asegurar la participación activa de los beneficiarios desde las etapas tempranas del programa.

· El programa de vivienda temporal deberá de coordinar con otros sectores para tener un componente de asistencia en artículos no alimentarios necesarios para el re-establecimiento de una vida normal de las familias beneficiadas.

· La información generada en el sector deberá de ser transferida en su totalidad al sector de recuperación temprana en el componente de viviendas.

· La selección de beneficiarios deberá ser siguiendo este estricto orden:
· Familias que viven en albergues temporales actualmente y cuya casa sea pérdida total.
· Familias cuya casa sea perdida total y vivan con algún familiar.

· Familias cuya casa haya sido parcialmente destruida y que no se puede habitar por estar ubicada en zona riesgo.
· Familias que actualmente están en su casa pero que se ubica en una zona de alto riesgo.

· Se debe ayudar a la economía local en la medida de lo posible, haciendo el suministro de materiales de compañías salvadoreñas.

· Coordinara con otros sectores para promover  la rápida recuperación de las familias y sobre todo de la infancia como lo pueden ser de origen psicosocial y otros.
· Se buscara que las familias se integren social y cultural al nuevo entorno con ayuda de las autoridades de todos los niveles de gobierno.

6. ELEMENTOS DE COORDINACION
6.1. El sector de viviendas temporales coordinara muy de cerca con el Vice Ministerio de Vivienda, el cual es el referente del Gobierno de El Salvador para los asuntos del sector. Se ha identificado que el Vice Ministerio sea un co-facilitador en las reuniones del Sector Viviendas Temporales.

6.2. La información que se recopile, analice y difunda estará disponible a todos las agencias participantes del Sector Viviendas Temporales, así como la representatividad en otros sectores correrá a cargo de la Coordinación en si (IFRC).

6.3. Para poder mantener un sistema de rastreo de información que sirva a todos los participantes en el Sector Viviendas Temporales, la sección de manejo de información desarrollará una base de datos, que depende completamente de la información proporcionada por las agencias, y será lo más precisa posible. La sección de manejo de información es responsable de diseminar esa información, así como los acuerdos técnicos a los que se lleguen dentro del Sector.

7. MATERIAL DE REFERENCIA

La implementación de proyectos de viviendas temporales deberá de cumplir con los siguientes estándares mínimos como se determina en los siguientes documentos:

· Políticas, regulaciones, y Códigos del Gobierno de El Salvador relacionadas a viviendas temporales si aplica
· Proyecto Esfera: La Carta Humanitaria y Mínimos Estándares en respuesta a Desastres, 2004; Capitulo 4 (www.sphereproject.org);

· El Código de Conducta del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y ONG en la respuesta a desastres (http://www.ifrc.org/publicat/conduct/index.asp?navid=09_08);
· IASC Manual de Genero, Género y Alojamiento en Emergencias, p97 a la 104.

