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Remissvar pa promemorian Andring av detaljplan

Sveriges Arkitekter ar ett fackférbund och en intresseorganisation som driver
Sveriges arkitekters gemensamma frdgor - fran studietiden och genom hela
yrkeslivet. Vi star upp for arkitekternas arbetsvillkor och driver kdrens intressen fér
att dstadkomma vackra, hdllbara och vélfungerande livsmili&er.

Sveriges Arkitekters synpunkiter

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har i promorian Andring av
detaljplan (i det féljande férkortat promemorian) féreslagit férandringar av
regelverket for dndring av detaljplaner.

| linje med vart remissvar (Dnr LI 2024/01802) pd Boverkets rapport om dndring
av detaljplaner (Boverkets rapport 2024:21, i det féljande bendmnt
Boverksrapporten) ar vi fortsatt positiva till processuella férenklingar for
andringar av detaljplaner. A’rgc’jrder som goér det enklare att utnyttja det
befintliga best&ndet ar centralt for att underlatta ett Idngsiktigt héllbart
stadsbyggande.

Vi ser samtidigt en risk att dverfdring av bestémmelser — sddana som ror
arkitektur och natur- och kulturvé@rden — inte blir tillrGckligt nyanserade ochi
varsta fall missas eller negligeras nér detaljplaner ersatts. Vi star ocksd fast vid
var tidigare synpunkt att méjligheten att inféra nya bestdmmelser om skydd av
natur- och kulturvé@rden, anpassnings- och utformningskrav och bestGmmelser
for kimatanpassning ndr en detaljplan ersatts méste sdkerstdllas.

Vi &r vidare positiva till att detaljplaner digitaliseras, men vill samtidigt
understryka att det viktigt att kostnaden inte tas fréan resurser for strategisk och
annan planering.

Vi utvecklar véra synpunkter nedan.

Nya synsatt pa stadsutveckling, hallbarhet och klimatanpassning

P& bara tio ar har synsattet fér stadsutveckling férandrats drastiskt med
anledning av klimatféréndringarna och héllbarhet gdllande férbrukning av
resurser. Transformation av byggnader diskuterades inte pd samma satt for tio
&r sedan dé& rivning for hdgre exploateringsgrad var det normala. Vad som
anses vart att bevara - b&de betréffande landskap och bebyggelse — har
andrats avsevart. Bevarande av befintliga gréna och bld strukturer ses idag som
majligheter for att undvika &versvémning och minska ekonomiska risk.

1av4


mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:li.spn@regeringskansliet.se

Inte sallan visar det sig numera att en gdllande detaljplan inte tagit hansyn fill
sddana idag avgoérande fradgor och ddr tekniskt méjliga I6sningar hindras av
planens bestdmmelser. Det handlar om héjdsattning, skyfalls- och
dagvattenhantering samt bevarande av befintliga strukturer sésom naturmark,
berg i dagen, enskilda trédd men dven byggda strukturer och bebyggelse.

Vi anser darfor att enklare processer for att &dndra, och dérmed aktualisera, en
detaljplan fér att mdta dagens stadsutvecklingsbehov ar angeléget.

Begrdnsa inte ambitionerna for arkitektur eller skydd av natur- och kulturvarden
Sveriges Arkitekter anser det positivt med féreslagna maojligheten att dverféra
reglering som inte dndras fill en ny detaljplan. Vi vill samtidigt understryka att det
ar avgoérande att kommunen i det enskilda fallet mdste kunna sékerstélla att
ursprungliga ambitioner for arkitektur eller skydd mot natur- eller kulturvérden
bibehdlls oféréndrade.

Vi @r vidare positiva fill att vissa smé& andringar samtidigt kan f& géras. Men vi ser
ett behov av att granserna for dessa dndringar tydliggdrs, med férdel genom
fler exempel och utifrdn den ram som beskrivits av Boverket (Boverksrapporten
s. 28-29). For att illustrera fragestaliningen folier har fem majliga situationer ddr vi
anser att det d@r viktigt att regeringen tydliggdr vad som fér gdras som en
mindre andring:

1.
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Ar det godtagbart att en bestédmmelse om en vaning i ett vilaomrade
dndras till tvd om en viss andel av de befintliga husen inom planomrddet
redan ar tvé vaningar?

Ar det godtagbart att &dndra en bestéimmelse om enbostadshus till
bostadshus med bibehdllen exploateringsgrad?

Ar det godtagbart att inom anvéndningen Centrum lagga fill
bestGmmelsen Bostdder?e

Ar det godtagbart att en bestdmmelse om tradfaliningsférbud tas bort
om fré&d inom planomrddet blivit sjuka, skadade, stormfdllts eller huggits
ner och kompensera detta varde med skydd av tidigare inte skyddade
tréd, men som i det nya forhdllandet dr av samma betydelse och varde
som de frdd som omfattats av skydd i den ursprungliga detaljplanen?
Kan en bestdmmelse om varsamhet adndras till en bestGmmelse om
skydd, om objekt som avsetts delvis forvanskats sedan planen antogs
och kvarvarande varden behdver starkare skydd?



Vi anser att alla fem exemplen ovan bér kunna vara majliga inom systemet
med mindre andring.

Aft ersdtta en detaljplan borde vara utgangspunkten i PBL

Sveriges Arkitekter ar positiva till forfattningsférslaget som gér det processuellt
enklare att ersatta en befintlig detaljplan. Vi dr ocksd positiva till att det
tydliggors att det bara ér en detaljplan som gdller for ett visst omrdde, dvs inte
flera lager av dndringar av detaljplanen.

Vi &r dock kritiska till férslagets komplicerade och svérldsta forfattnings-
utformning. Foérslaget innefattar en stor méngd paragrafer infldtade bland
paragrafer som inte berdrs. Det hade varit dnskvart om féreliggande arbete
hade omfattat en dversyn av helheten i fiGrde och femte kapitlet plan- och

bygglagen.

Vid en sddan 6versyn skulle ett systemskifte dessutom kunnat genomféras — dér
det befintliga bestdndet skulle vara utgdngspunkten for detaljplanering och
nyexploatering undantaget. Vi férstar att saval Boverket i sitt forsta forslag (i
Boverksrapporten) och nu departementet, inte tagit det stérre greppet dé
sddant tar utredningstid och det &r angeldget att processerna for att ta vara
p& det befintliga best&dndet kommer till stdnd. Darfor féresldr vi att en sédan
dversyn pdborjas s& snart det &r mojligt, men utan att férsena féreslagna
processférenklingar.

Aft bdra kostnaden for digitalisering far inte bli for styrande for vilka planer som
utvecklas

Sveriges Arkitekter ar positiva till 5kade krav pd digitaliseringen av detaljplaner.
Vi anser att det &r avgdérande att finansieringen av detta genomfors utan att
resurser tas frdn kommunernas strategiska planering, och uppskattar darfor att
promemorian tydliggdr att kostnaden far tas ut via planavgifter. Vi beddmer att
detta har férutsattningar att fungera i praktiken fér exemplen 1-3 ovan dd dessa
typer av smd andringar ger storre eller flexiblare byggratter viket ér ekonomiskt
fordelaktigt for fastighetsdgarna och ndgot som kan tas ut vid kommande
bygglovsansékningar.

Precis som promemorian uttrycker det ar kostnadstdckningen av daldre, redan
genomférda detaljplaner samtidigt osdker. Promemorian féreslér att sédana
kostnader tas "inom ramen fér den allmdnna avgiftssattningen”, att det inte ar
ett krav och att det &r kommunens egna prioriteringar som styr (promemorian
s. 42). Till dessa raknar vi férandringar som exemplen 4-5 i avsnittet ovan — alltsé
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andringar som varnar allmdnna intressen. En trolig konsekvens vi ser ar att dessa
dandringar antingen inte kommer fill stand, eller att resurser fér att genomfoéra
dem tas frén strategisk eller annan planering i kommunerna.

Vi vill ocks& uppmdrksamma regeringen pd att omfattande lantmdateri- och
inmatningskostnader kan utgdra det stérsta hindret i digitaliseringen av
detaljplaner. Kostnaden kan uppgd till mer &n hela det évriga
detaljplanekostnaderna och pdverkar alltsé i hog grad mojligheten att
digitalisera detaljplaner och urvalet vika som digitaliseras.

Vi ser alltsd en risk att det bara blir de detaljplaner som mojliggor forbattringar
fér enskilda intressen och som kan finansiera den nya planen som i praktiken
kommer komma till stdnd genom féreslagen férandring. Vi uppmanar darfér
sAvdl regering som kommunledningar och byggnadsndmnder att ta ansvar fér
resurser till I&ngsiktigt hdllbar samhdllsplanering dar allménna intressen vager lika
tungt som enskildas.
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