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Remissvar pa Atgdrder for att forbatira férutsattningarna fér

etablering av dagligvarubutiker

Sveriges Arkitekter ar ett fackférbund och en intresseorganisation som driver
Sveriges arkitekters gemensamma frégor - fran studietiden och genom hela
yrkeslivet. Vi star upp for arkitekternas arbetsvillkor och driver kdrens intressen fér
att dstadkomma vackra, hdllbara och vélfungerande livsmili&er.

Sveriges Arkitekters synpunkter

Konkurrensverket har Idmnat férslag pd atgérder for att forbattra
forutsattningarna for etablering av dagligvarubutiker (Konkurrensverkets forslag
frén rapport 2026:4, férkortat rapporten).

Sveriges Arkitekter ar positiva till att Konkurrensverket tagit fram en végledning
(Hur kommuner kan frdmja etablering av dagligvarubutiker — en praktisk
vagledning, férkortat vagledningen) men anser att den behdver utvecklas.
Sarskilt behdver dagligvarubutikens betydelse fér en levande stad och bygd
synliggdras och samhdllsplaneringens komplexitet lyftas.

Forbundet ér negativa till férslaget att dagligvaruhandeln foreslds f& en
sarstalining i Oversiktsplanearbetet och att dndringar av detaljplaner frén
industri till dagligvaruhandel ska prioriteras hos kommunerna

Vi utvecklar véra synpunkter nedan.

Dagligvarubutikens betydelse for en levande stad

Vi har forstéelse for att livsmedelsaktérerna ofta vill nyetablera sig perifert och i
industriomrdden dér markpriserna typiskt satt ar Idgre &n i mer centrala
omraden i staden ddr markpriserna ér hdgre. Att det ar har deras affér gdr
ihop.

Men langsiktigt hdllbart samhdllsbyggande dstadkoms inte nér kortsiktiga
ekonomiska dvervaganden understdalls Idngsiktigt hdllbara och levande
livsmiljder. Vi ar darfér negativa fill att dagligvaruhandeln enligt férslaget ges en
sarstalining i dversiktsplanen. Inte ens samhdillsservice som skolor och forskolor,
aldreboenden eller kultur- och fritidsverksamhet ér utpekade att framgd av
oversiktsplanen.

Vagledningen tar i I6ptext upp behovet av analys av dagligvaruhandeln pd en
viss plats utifrén en helhetsbild av bland annat aldersprofil, disponibel inkomst,
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bostadssituation och pendlingsménster (vagledningen s. 32). Vi anser att lokal
analys som sadant behover lyftas fram tydligare i végledningen och att fler
parametrar an storlek och utbud behdver beskrivas for att fdnga
dagligvarubutikens betydelse for manniskorna som bor i dess ndrhet. Vi ar
overtygade om att en kunskapsdjup och nyanserad vagledning skulle forbattra
konkurrensen pd I&ng sikt och hand i hand med att utveckla och styra for
levande stader.

Dagligvarubutikens betydelse for en levande bygd

Utanfor staden — i mindre samhallen, byar och pd landsbygden — har
dagligvarubutiken oftast en bredare betydelse for manniskorna i dess ndrhet an
en butik med dagligvaror. Det kan handla om en plats for trygghet, en
mdjlighet till information och en organisation som bygger robusthet for kris. Eft
konkret exempel &r livsmedelsbutiken i Lillh&rad i Harjedalen som blev
samlingspunkten vid skogsbrdnderna 2018.! Ett annat ér Uppsalas nio
servicepunkter2. Regeringen har aven lyft dagligvarubutikernas sarskilda
betydelse pd landsbygden genom ett finansiellt stod.3

Det handlar alltsé om platser med en, unik butik. Att, som Konkurrensverket gor,
utmdla situationen som ett konkurrensproblem &r att frycka det urbana
perspektivet pd& en livsmiljo ddr dagligvarubutiken ar s& mycket mer for de
boende och de som verkar i dess ndrhet. Att tvinga dessa kommuner att i sin
oversiktsplan planera explicit fér effektiv konkurrens for dagligvarubutiker anser
vi @r sarskilt negativt fér en levande bygd.

Komplettera med goda exempel fran hela Sverige

Samtidigt har vi férstdelse for att de samhdallen dér marknaden inte ar mattad
med en dagligvarubutik, alltsé& dér det finns forutsattningar for en ytterligare
livskraftig butik, behdver adresseras i kontexten ékad konkurrens. | stdllet for att
krdva ett dversiksplanearbete for situationen, féresldr vi att Konkurrensverket
kompletterar sin végledning med en eller ett par goda exempel frén sddan
kontext.

De exempel som Konkurrensverket lyfter i avsnittet Lar av varandra
(vagledningen s. 54 — 61) ar nGmligen endast representanter frén storstaden
och stérre stader (Stockholm, Géteborg och Jonkdping). For att né ut och vara

1 hitps://catalog.lansstyrelsen.se/store/35/resource/107 sid. 5
2 hitps://www.uppsala.se/servicepunkter
3 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/mer-stod-for-battre-service/
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relevant for fler kommuner foresldér vi att goda exempel ocksé frdn mindre
stder/tatorter och pendlingskommuner lyfts. Dessa kan med férdel
exemplifieras med konkreta lyckade processer dér etablering av ny,
konkurrensbidragande, dagligvaruhandel varit en del. Kanske kan exempelvis
Sigtuna stadsdngar (en ny stadsdel dér Idgprisbutiken Lidl etablerat sig med ett
nytt butikskoncept framtaget tillsammans med Link Arkitektur®) vara ett sédant
detaljplane- och genomfért byggexempel.

Samhalisplaneringens komplexitet

| avsnittet med indikatorer exemplifieras dessa med Halmstad respektive
Soédertdlje. Det dr forvisso bra att IGsaren ges en teknisk forstdelse for utfall av
indikatorerna i tvé olika fall, men vi &r kritiska till att verklighetens utmaningar
inte beskrivs. | stallet gér Konkurrensverket s& Idngt att de skriver att "fler butiker
kan behovas fér att konkurrens ska bli battre”, dven om de garderar med ett
"[rlesultatet bdr vagas samman med 6vriga indikatorer och férhdllanden i
kommunen” (Vagledningen s. 31). Fér Halmstads del handlar utmaningarna
exempelvis som en pdgdende butiksddd och dkat antal tomstdllda lokaler i
cenfrum.

Genom att inte problematisera faktiska forhdllanden anser vi att komplexiteten i
samhdllsplaneringen inte framstdlls rattvist och nyanserat. En sdan sorts
forenkling gynnar inte utvecklingen av en Idngsiktigt hdllbar stadsplanering och
undergrdaver mojligheterna till msesidigt forstaelse for olika aktdrers olika
behov, uppdrag och ansvar.

Externhandel kan sla ut bade centrum och landsbygd

Samhdllsplaneringens komplexitet kommer, i frdga om dagligvarubutiker, il
uttryck i risken att externnandel med lagprisbutiker sldr ut butiker i en annan del
av samhdllet. Den risken &r reell, och gdller bdde samhdllets centrum och
landsbygden.

For att exemplifiera bifogas en artikel frén Hallandsposten (se bilaga) som kort
fdngar handelns vésen och betydelse i planeringen, sdrskilt relationen mellan
stadskdrna och externhandel, och ocks&d med Halmstad som exempel. Den har

4 Sigtuna stadsangar, detaljplan C180.
https://sigtuna.seplan.se/plan/1#/detaljplanid/535
5 hitps://linkarkitektur.com/se/projekt/lidl-sigtuna-stadsangar
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ndgra ar p& nacken, men ar fortfarande lika aktuell, och en nyare artikelé
berattar om butiksddden i centrum.

Vi nédmnde Uppsala ovan som ett gott exempel pd strategi fér landsbygden.
Samtidigt ér stad och landsbygd sammanfldtade, och frédn Uppsala finns ocksd
ett konkret exempel dar en externt lokaliserad dagligvaruhandel (Gnista) slagit
ut en lokal landsbygdshandel (Gunsta).

Aldre exempel dar externhandel, och dd& sérskilt dagligvaruhandel, mycket
negativt pdverkat smdsamhdllens centrum ar Tocksfors i Varmland respektive
Loddekdpinge i Skéne.

Vi anser att detta mdste uppmdarksammas och utvecklas i en rapport som
Konkurrensverkets och ocksd problematiseras i tillhérande vagledning.

Koravstand kan inte vara en given utgangspunkt for stadsplanering

Sveriges Arkitekter tycker det ar positivt att Konkurrensverket i sin végledning
tagit fram ett forslag pd indikatorer for konkurrens dé dessa okar forstéelsen for
vilka parametrar som bidrar.

Vi &r dock kritiska till indikator 5 som mater andel av befolkningen som har
mojlighet att valja mellan olika dagligvarubutiker med "rimligt kdravstand”.
Genom att bilen anvands som méattstock i ett stadsplaneringssammanhang ér
det ocksd bilnormen som normaliseras och bilden som blir féremdal for 16sningen
fér det problem som identifierats. Inom stadsplaneringen idag anvénds andra
och bredare tillganglighetsaspekter, dar hdlsobetydelsen av fysisk aktivitet,
begrdansningar i roérlighet for vissa grupper och tillgéng fill kollektivtrafik tillmats
stor betydelse. Att se tillgénglighet och madjlighet att valja genom andra
perspektiv an bilens dppnar upp fér andra stadsplaneldsningar an sédana
formade for bilen. Vi ér darfor kritiska till att bilnormen ar utgdngspunkten i
foreslaget index d& detta i sig ofta stér i konflikt med och motverkar
kommunernas arbete for I&dngsiktigt héllbara livsmiljder.

Se kopplingen mellan fysisk aktivitet och lokalisering av dagligvarubutiker
Folkhdlsomyndigheten beskriver hur samhdlisplanering ar viktig for att framja
rorelse och pekar bland annat pd betydelsen av nérhet till bland annat

6 hitps://www.hdallandsposten.se/asikter/ledare/ar-kronisk-butiksdod-odet-for-halmstads-
stadskarna.é63b6760e-8ab1-4115-a71c-c1634cc/f49a

4avé


https://www.hallandsposten.se/asikter/ledare/ar-kronisk-butiksdod-odet-for-halmstads-stadskarna.63b6760e-8ab1-4115-a71c-c1634cc7f49a
https://www.hallandsposten.se/asikter/ledare/ar-kronisk-butiksdod-odet-for-halmstads-stadskarna.63b6760e-8ab1-4115-a71c-c1634cc7f49a

handel.” Myndigheten konstaterar att omrédden med tung trafik, f&
gronomréden eller bristande foérbindelser mellan bostdder och service (typiskt
satt externhandels- och industriomrdden, var anmdarkning) gor det svart att gé
och cykla och darmed minskar mojligheterna till vardagsrorelse. De podngterar
att detta sdarskilt far konsekvenser for barn, dldre och personer med nedsatt
rorelseférmaga.

Darfor vill vi trycka pd dagligvaruhandelns betydelse som malpunkt for
vardaglig rérelse. Och vi vill sérskilt pdpeka att frdgan om plandndring frdn
industri till dagligvaruhandel, som Konkurrensverket féreslds ska prioriteras av
kommunerna (vagledningen s. 51), bland annat &r kopplat till frdgan om fysisk
aktivitet och bristande nérhet for vissa medborgare med en sddan lokalisering.
Vi ar darfor kritiska mot denna foéreslagna prioritering dd den riskerar att
prioritera dessa planer framfér planer som ar mer I&ngsiktigt héllbara.

Involvera och ta vara pa Boverket mer

Avslutningsvis tror vi att ett tGtare samarbete mellan Konkurrensverket och
Boverket i frdgan skulle forbattra férutsattningarna att nd ut till kommunerna.
Boverkets PBL-Kunskapsbanken ar "to-go-to” fér kommunerna och ér en mer
framgdngsrik kanal dn genom Konkurrensverkets webb.

Vi féreslar darfor att den framtagna végledningen utvecklas med véra forslag
ovan, tar vara p& den del av informationen i Boverkets dldre vagledning
Planera fér handel som ar aktuell och relevant, samlar detta och placerar
helheten hos Boverket.

THES Ak (ot el

Tobias Olsson Anki Kaplan Wikstrom

Forbundsdirektor Samhdllspolitisk utredare

7 https://www.folkhalsomyndigheten.se/vara-amnesomraden/fysisk-aktivitet-och-
stillasittande/samhallsplanering-sa-har-kan-rorelse-framijas/
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